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1. Tell:

Die politisch- institutionelle Dimension
der Vergangenheitsbewaltigung

1 Die belastete Vergangenheit

Kaum ein anderes Land hat wegen seiner Menschenrechtsverletzungen so vid internationale Aufmerk-
samkeit auf sich gezogen wie Siidafrika. Einen Uberblick tiber die vielfaltigen Formen der Rassendiskri-
minierung und Menschenrechtsverletzungen der letzten Jahrzehnte zu geben, scheint fast ein unmégliches
Unternehmen. Um deutlich zu machen, vor welchen Aufgaben und Herausforderungen die politisch-
ingtitutionelle Vergangenheitsbewaltigung in Sudafrika steht, soll hier trotzdem ein kurzer Uberblick tber
das vergangene Unrecht gegeben werden. Die Wahrheits- und Versdhnungskommission hat dabei die
Aufgabe, nur die Spitze des Eisberges zu untersuchen, namlich politisch motivierten Mord, Folter und
das Verschwindenlassen von Personen. Obwohl sich der erste Teil dieser Arbeit auf den politisch-
ingtitutionellen Umgang mit jenen schweren Menschenrechtsverletzungen beschrénkt, werde ich auch -
nen Uberblick Uiber jene Menschenrechtsverletzungen geben, die von der Wahrheits- und Versshnungs-
kommission nicht direkt untersucht werden. Damit mdchte ich dem Eindruck entgegentreten, dal3 die Fra-
ge des politischen Umgangs mit dem vergangenen Unrecht in Sidafrika sich alein auf schwere Men-
schenrechtsverletzungen reduzieren lief3e.

1.1 Rassentrennung, Entrechtung, Zwangsumsiedlungen und politische Inhaftie-
rung

Nicht nur Polizei, Militér und Oppositionsgruppen haben wéhrend der Apartheid Menschenrechtsverlet-
zungen begangen. Das gesamte System der Apartheid war eine Menschenrechtsverletzung an sich. Nicht
von ungefahr stuften die Vereinten Nationen die Apartheid as ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit
ein. Nach 1948 verschérfte die National Party (NP) die aus der Kolonialzeit ssammende Rassendiskrimi-
nierung durch mehrere Gesetze'. Wichtigste Grundlage der Rassentrennung war der Popul ation Registra-
tion Act (Act No. 30, 1950), der die Einteilung der Bevolkerung in ‘Weil3e', ‘Farbige’ und ‘ Eingeborene
(spéter offiziell as Schwarze bezeichnet) vereinfachte. Ein Jahr spéter wurde den ‘Farbigen' das allge-
meine Wahlrecht in der Kapprovinz entzogen. Damit war die Austibung politischer Rechte alein der wei-
en Bevdlkerung vorbehalten. ‘Farbige' und ‘Asiaten’ durften zwar nach 1984 eine eigene Parlaments-
kammer wéhlen. Deren Entscheidungen konnten jedoch von einem President’s Council Gberstimmt wer-
den, in dem weil3e Abgeordnete die Mehrheit hatten. Bis zu den ersten demokratischen Wahlen im Jahr
1994 waren in der Redlitét alle Nichtweil3en Staatsbirger zweiter Klasse.

Die koloniale Enteignung der schwarzen Bevolkerung war schon 1913 mit einem Landgesetz festge
schrieben worden, das der schwarzen Bevdlkerung 7 %, spéter 13 % der gesamten Landfléche as Reser-
vate zuteilte. Nur dort durften Schwarze Land erwerben. Diese Reservate bildeten in den 60er Jahren die

! Zu den Gesetzen der Apartheid siehe im einzelnen Sodemann (1986).



Grundlage fur die rassistische Idee eines reinen weil3en Sidafrikas, das von unabhangigen Nationa staa-
ten umgeben sein wirde. Die Schwarzen sollten als ‘audéndische’ Arbeitnehmer ihre Arbeitskraft dem
wel3en Sudafrika zur Verfigung stellen, wahrend die Uberschiissige schwarze Bevolkerung ihr Leben in
den Ubervolkerten Homelands zu verbringen hatte. Auch in den Stédten wurde die Rassentrennung mit
Hilfe des Group Areas Act (1950) festgelegt, der die schwarze, farbige und asiatische Bevdlkerung in
strikt getrennte Townships aul3erhalb der Stédte verbannte. Der Zuzug schwarzer Sldafrikaner in die
Stadte wurde mit Hilfe rigider Aufenthaltsbestimmungen beschrénkt. Rund 1,5 Mio. Menschen wurden
wegen Verstolien gegen die Pal’gesetze bestraft, weil sie sich ‘illega’ im weilen Sudafrika aufgehalten
hatten. Zur Verwirklichung der Rassentrennung werden zwischen 1960 und 1983 etwa 3,5 Mio. Men-
schen zwangsumgesiedelt (Platzky & Walker 1985:10f.; Murray & O'Regan 1989). Sogenannte
‘schwarze Flecken' im weil3en Siidafrika werden gerdumt, ganze Stadtviertel plattgewalzt und die umge-
siedelten Menschen teilweise mit Lastern und ein paar Habseligkeiten auf die grine Weide ‘entleert’. Per
Gesetz wurde die Rassentrennung in Sportanlangen, Parks, Restaurants, Stranden und Bussen vorge-
schrieben. Die Apartheid fand auch in Kirchen, Schulen und Krankenh&usern statt. Wohl am deutlichsten
offenbarte sich der Rassismus im Verbot von Heirat und Geschlechtsverkehr zwischen Personen unter-
schiedlicher Hautfarbe. 1949 wurden Ehen zwischen Schwarzen bzw. Farbigen und Weil3en verboten, ein
Jahr spéter verschérfte die Regierung den Immorality Act, der den aulRerehelichen Geschlechtsverkehr
zwischen Weif3en und Nichtwei 3en verbot.

Zugleich setzte seit 1950 der Ausbau des Polizeistaates ein. Zunéchst wurde ein Gesetz zur Unterdri-
ckung des Kommunismus® erlassen, das nicht nur die siidafrikanische Kommunistische Partei (SACP)
verbot, sondern in einer sehr weitldufigen Definition al jene politischen Standpunkte zum Gegenstand po-
litischer Verfolgung machte, die eine Veranderung des Status quo in Siidafrika anstrebten. Als Reaktion
auf eine Kampagne zivilen Ungehorsams gegen A partheidsgesetze und das Sharpeville-Massaker vom 21.
Méarz 1960 wurden der Afrikanische Nationakongref3 (ANC) und seine pan-afrikanistische Abspaltung
PAC verboten. Bis 1989 wurden auf dhnliche Weise insgesamt 100 politische Organisationen verboten.
Der Sicherheitspolizel gestattete man, eine verdachtige Person ohne Anklage und Prozef3 zunéchst fur 90,
spéter fur 180 Tage willkirlich zur Befragung zu inhaftieren. Mit Hilfe dieser Regelungen gelang es, fast
den gesamten internen Widerstand gegen die Apartheid zu brechen, der nach 1960 in den Untergrund ge-
gangen war. VVon diesem Instrument wurde ausgiebig wahrend des Schilleraufstandes in Soweto 1976 und
in den Notstandg ahren 1985-1990 Gebrauch gemacht. Fast sdmitliche Fiihrer des Oppositionsbiindnisses
United Democratic Front (UDF) wurden wahrend der 80er Jahre inhaftiert. Insgesamt wurden tber
70.000 Personen zwischen 1963 und 1989 auf Basis der Sicherheits- und Notstandsgesetzgebung ohne
Prozef? inhaftiert. Mindestens 3.000 Personen wurden gebannt, unter Hausarrest gestellt oder es wurde
ihnen die politische Betdtigung verboten. Rund 500 Personen durften weder etwas verdffentlichen noch
Zitiert werden (vgl. Webster & Friedman 1989).

Die Rassendiskriminierung verstield auch fundamental gegen die sozialen Menschenrechte. Gesundheits-
versorgung und Lebenserwartung unterschieden sich fur schwarze und weil3e Stdafrikaner betréchtlich.
Staatliche Sozialleistungen waren unterschiedlich hoch fur Schwarze und Weil2e. Und selbst Mitte der
80er Jahre wurde fur die Schulaushildung eines weif3en Kindes noch viermal soviel Geld ausgegeben, wie

2 Quppression of Communism Act, Act No. 44, 1950.



fir ein schwarzes (IDAF 1991: 30). Weil%e Sldafrikaner verdienten 1980 knapp zwei Drittel des gesam-
ten Einkommens, obwohl sie nur etwa 15 % der Gesamtbevdlkerung stellten. Das durchschnittliche Pro-
Kopf-Einkommen eines weif3en Sidafrikaners war im Vergleich zu stédtischen Schwarzen sechsma so
hoch. Das Pro-Kopf-Einkommen der Homelandbevolkerung betrug nur ein Sechzehntel des weif3en
Durchschnittes (Wilson & Ramphele 1989:17ff.).

1.2 Folter, politisch motivierter Mord und Verschwindenlassen

Eine wissenschaftliche Studie von Don Foster (1987:86ff.) zeigte, dal3 rund 80 Prozent aler von der Si-
cherheitspolizei inhaftierten Personen physisch gefoltert wurden. 75 Prozent aler Befragten geben an, ge-
schlagen bzw. getreten worden zu sein, ein Viertel aler Inhaftierten wurden mit elektrischen Schocks ge-
quat. Weitere Foltermethoden beinhalteten das Zigarettenausdriicken am Korper, das Herausreif3en und
Verbrennen von Haaren, Mifhandlungen an den Genitalien, Knebelung und Strangulieren. Besonders er-
schreckend war auch die Untétigkeit vieler Amtsdrzte, welche die Gefolterten zu versorgen hatten. Eine
Ausnahme bildete die junge Amtsarztin Wendy Orr. Sie beantragte im Namen von 46 |Inhaftierten eine
gerichtliche Verfligung auf Unterlassung von Mifzhandlungen an Insassen der Geféngnisse von Port Eli-
zabeth (Rayner 1987:67ff.). Slidafrikas Sicherheitspolizei schopfte auch das Repertoire psychische Fol-
termethoden aus. Dazu zéhlten unter anderem der Einsatz von guten und bdsen Verhdrern, das Zusehen
bel Folter und Mifhandlung anderer Personen, Scheinexekutionen sowie Schlafentzug (Foster et al.
1987:105). Zid der Folter war, Oppositionelle psychisch zu zerbrechen oder sie Gesténdnisse unter-
schreiben zu lassen, die Sie selber oder andere Inhaftierte belasteten. Besonders erschreckend ist die Kon-
tinuitét polizeilicher Mifhandlungen. Ein von mehreren siidafrikanischen Menschenrechtsorganisationen
herausgegebener Bericht (NIM et al. 1995) dokumentiert allein 250 einzelne Foltervorfélle in den Jahren
1990-1994. Fast dle der oben geschilderten Foltermethoden wurden weiter angewandt, inklusive der
Vergewaltigung von Inhaftierten. Die Folter endete oft tddlich. Nach offiziellen Angaben starben zwi-
schen 1963 und 1986 Uber 60 Personen in Haft. Rechnet man Todesfédle in den Homelands mit ein, so
durften wahrend der gesamten Apartheidszeit weit Uber 200 Personen an den Folgen von Folter ums Le-
ben gekommen sein.?®

Zu schweren Mifhandlungen kam es auch in den ANC-Lagern im Exil. Zwar Uberstieg die Zahl der
ANC-Gefangenen nicht mehr as 300 Personen, die an verschiedenen Orten im afrikanischen Exil gefan-
gen gehalten wurden (National Assembly 1995a: 1344), doch waren die Haftbedingungen in den Gefan-
genenlagern katastrophal. Héftlinge durften sich nur nach mehreren Wochen einmal waschen und waren
korperlichen Mifzhandlungen ausgesetzt. Einige erkranken und starben. Bel den Gefangenen handelte es
sich Uberwiegend um Guerillakdmpfer des ANC, die gegen die Organisation gemeutert hatten oder as
Spione verdachtigt wurden. Auch im ANC-Hauptquartier in Lusaka wurden Personen vom Sicherheits-
dienst des ANC gefoltert. Ein Opfer berichtete, er sei dazu angehalten worden, sich sein eigenes Grab zu
schaufeln, in dem er dann bis zum Kopf eingegraben wurde. Ihm wurde anschlief3end eine Plastiktiite U-
ber den Kopf gestiilpt, bis er bewuf3tlos wurde (Amnesty International 1992:6ff.).

% Der Pathologe Dr. Jonathan Gluckman, der iiber 200 Obduktionen an Leichen aus der Haft vorgenommen hat,
behauptete im Juli 1992, dafd aufgrund seiner Befunde die Polizei in 90 Prozent der Félle fir den Tod des Héft-
lings verantwortlich gewesen sei (Africa Watch 1993:50).
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Uber 300 Personen sind innerhalb Siidafrikas oder im Exil spurlos verschwunden. Es handelt sich dabei
meistens um ANC-Mitglieder. Teilweise wurden ANC-Guerillakampfer, die von den stdafrikanischen
Sicherheitskraften aufgegriffen worden waren, ermordet und dann an unbekannten Orten verscharrt.
Auch verschwanden eine ganze Reihe von jungen Sidafrikanern, die ins Audand geflohen waren, um
dem bewaffneten Fligel des ANC beizutreten. Zum Teil ist unklar, ob sie auf natlirliche Weise zu Tode
kamen, Opfer der Sicherheitskréfte oder des Sicherheitsdienstes des ANC wurden bzw. noch am Leben
sind. Viele Personen sind auch wahrend der 90er Jahre in Gebieten verschwunden, die stark von der poli-
tischen Gewalt betroffen waren. Auf dem Friedhof des Townships Thokoza befinden sich alein tber 30
anonyme Gréber aus jiingster Zeit. *

Viele Menschen wurden im Zuge der politischen Konflikte getotet oder ermordet. Neben den Todesféllen
in Polizeihaft erschossen die Sicherheitskréfte zahlreiche Personen bei Demonstrationen oder Streiks. Das
Sharpeville-Massaker ist nur einer der bekanntesten Vorfdle. Eine neue Welle tédlicher Polizeigewalt
setzte mit dem Schileraufstand von Soweto im Jahr 1976 ein. Audldser war ein friedlicher Protestmarsch
von Schillern gegen die Einfihrung von Afrikaans as Unterrichtssprache in den Schulen. Die Polizei
schof’ einfach in die Menge. Die Unruhen breiteten sich schnell auf ale Landesteile aus. Nach offiziellen
(und sicherlich zu geringen) Angaben starben mindestens 575 Menschen wahrend der Proteste, die meis-
ten wurden von der Polizei erschossen (Lodge 1983: 328ff.). Die Situation in den Townships sollte sich
aber nur voribergehend beruhigen. Die Einfihrung des Drei-Kammer-Parlaments das den weiteren
Ausschluf der schwarzen Bevolkerung von der politischen Mitsprache dokumentierte, [Gste 1984 eine
neue Protestwelle aus. Militar und Polizei wurden in grof®em Umfang in die Townships verlegt, um die
Lage unter Kontrolle zu bringen. Die siidafrikanische Polizei erschof3 allein im ersten Jahr des 1985 aus-
gerufenen Ausnahmezustandes 1.113 Menschen in sogenannten ‘ Unruhe-zwischenfallen’ >

Opfer der Gewalt wurden auch gegen den Protest der meisten Townshipbewohner gewéhite Blrgermeis-
ter sowie Personen, die as Polizeiinformanten verdachtigt wurden. Stral3enkomitees aus Jugendlichen
machten die Townships unregierbar und bedrohten ale Personen, die mit dem Apartheidregime koope-
rierten. Teilweise wurden ‘Verréter’ mit der Halskrause, einem mit Benzin gefiillten Reifen hingerichtet.®
Solche Methoden wurden auch von paramilitérischen Birgerwehren angewendet, die haufig mit Unter-
stitzung der Polizei gegen Antiapartheidsaktivisten vorgingen (CIIR 1988; Haysom 1986). 1987
eskalierte in KwaZulu-Natal der Konflikt zwischen Inkatha-Anhéngern und Unterstiitzern der ANC-
nahen UDF. Der Staat griff im verstarktem Mal3e auf extraegale und informelle Methoden der
Repression zurtick. Hilfspolizisten wurden im Schnellverfahren ausgebildet und nicht uniformierte
Burgerwehren und Killerkommandos aufgebaut, die Oppositionelle terrorisierten und téteten (Cawthra
1993:29ff.). Mehr as 3.000 Menschen starben allein bis 1989 in KwaZulu-Natal (Aitchison 1989; IDAF

1990). Im Jahr 1990 weitete sich der Konflikt auf andere Landesteile aus. Polizel und Militér blieben

* Sowetan, 10.2.1995; 15.4.1996.

® vgl. Hansard 1986:col. 255617. Nach offiziellen Angaben gegeniiber dem Parlament wurden zwischen 1974
und 1987 alein 3.815 schwarze und 60 weil3e Sldafrikaner durch die Polizel ‘bei der Ausiibung ihrer Pflichten’
getotet. Diese Zahl enthdt allerdings nicht die oben genannten Personen, die von der stidafrikanischen Polizei
wéhrend der Soweto-Unruhen 1976-1977 getdtet worden sind. Die Zahlen sprechen fur eine relativ hemmungs-
lose Anwendung von SchuBwaffen, insbesondere gegentiber der schwarzen Bevdlkerung, vgl. IDAF (1991:69).

® In jiingster Zeit haben einige ehemaligen Sicherheitspolizisten behauptet, daR teilweise solche Vorfalle unter
Mitwirkung der Polizel stattfanden, um den Widerstand zu diskreditieren vgl. ANC (1996a:Kap 6.5). Die meis-
ten Vorfalle dirften aber nicht von langer Hand organisiert gewesen sein. Sogenannte V olksgerichte verhangten
oft drakonische Strafen gegen Personen vgl. Schérf & Ngcokoto (1990).
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weitete sich der Konflikt auf andere Landesteile aus. Polizei und Militér blieben weitgehend untétig oder
unterstiitzten sogar die gewatsamen Zusammenstolie zwischen Anhangern der Inkatha Freedom Party
(IFP) und dem ANC (Amnesty International 1992). Willkirliche Massaker an Townshipbewohnern und
in Nahverkehrsziigen lief}en den Verdacht aufkommen, die Gewalt werde von einer ‘dritten Kraft' ge-
plant. Tatsachlich hatten stidafrikanischen Sicherheitskrafte in Namibia rund 200 Personen zur Konter-
mobilisation ausgebildet, die spéter in solche Anschlége verwickelt waren. Auf das Konto professioneller
Taodesschwadronen gehen auch zahlreiche Attentate auf Antiapartheidsaktivisten im In- und Audand. Die
Mordanschlage endeten keineswegs mit der Aufnahme der Verhandlungen zwischen dem ANC und der
slidafrikanischen Regierung. Sie nahmen eher noch zu. Im Jahr 1992 wurden nach Angaben des Human
Rights Committee knapp einhundert meist loka bekannte Politiker umgebracht. Der politische Wandel
am Kap vollzog sich fiir die schwarze Bevilkerung weniger friedlich, als er meist dargestelIt wird. Uber
12.000 Menschen kamen zwischen 1990 und 1994 durch die politische Gewalt ums Leben (vgl. HRC
1990ff.). In der Provinz KwaZulu-Natal hielten die blutigen Auseinandersetzungen auch nach 1994 an.

Sldafrikanische Polizisten sind aber nicht nur Téter, sondern auch Opfer der politischen Gewalt gewor-
den. Seit Anfang der 90er Jahre starben jdhrlich mehrere hundert Polizeibeamten im Einsatz oder wurden
aus Rache auf}erhalb des Dienstes get6tet. Eine dhnliches Schicksal teilen viele Jugendliche von ANC-
und IFP nahen Selbstverteidigungseinheiten, die sowohl zu Tétern als auch zu Opfern der politischen
Gewalt wurden. Vergleichsweise wenig weil3e Stidafrikaner fielen politisch motivierten Verbrechen zum
Opfer. Die meisten kamen bei Anschldgen der Befreiungsbewegungen ums Leben. Die Aktivitdten des
bewaffneten Flligel des ANC und anderer Befrelungshewegungen kosteten zwischen 1974 und 1989 etwa
240 Menschen unterschiedlicher Hautfarbe das Leben (SA Barometer 1989:167f.). Vermutlich die Hélfte
davon waren Zivilisten. 1990 stellte der ANC offiziell den bewaffneten Kampf ein, der PAC jedoch nicht.
Dessen bewaffneter Flligdl richtete kurz vor den ersten demokratischen Wahlen in der St. James Kirchein
Kapstadt ein Blutbad an. Erst kurz vor den ersten demokratischen Wahlen stellte der PAC den bewaffne-
ten Kampf offiziell ein. Terroranschlége wurden auch von weif3en rechtsextremistischen Gruppen veribt.
Zu den bekanntesten Zwischenféllen gehdren die Ermordung des General sekretérs der SACP, Chris Hani,
im Mérz 1993, sowie mehrere Bombenanschlage wéhrend der ersten demokratischen Wahlen. Die Bom-
ben explodierten groftenteils an den Haltestellen der Sammeltaxen, die fast ausschliefdlich Schwarzen
frequentiert werden. Mehr als 30 Menschen fanden den Tod. Auch der rechtsextremistische Terrorismus
kam nach dem erfolgreichen Verlauf der ersten demokratischen Wahlen weitgehend zum Erliegen.

2 Das politische Problem der Vergangenheitsbewaltigung

Dieses Kapitel analysiert das Problem der Vergangenheitsbewdtigung nach einem Systemwechsd zu-
néchst auf theoretischer Ebene. Zuerst wird das Dilemma beschrieben, dem eine junge Demokratie gege-
niibersteht, wenn sie vergangenes Unrecht aufarbeiten und verfolgen soll. Im Anschluld werden einige
wichtige Faktoren beschrieben, die mitbestimmen, wie mit der autoritéren Vergangenheit umgegangen
wird. Dabel wird jeweils auf die konkrete Situation in Slidafrika Bezug genommen.



2.1 Das Dilemma der Vergangenheitspolitk

Nach einem Systemwechsdl ist ein demokratisches Nachfolgeregime mit einer Vielzahl von Forderungen
und Aufgaben konfrontiert, die sich aus der Uberwindung der autoritaren Vergangenheit ergeben. Auf der
einen Seiteist die Bestrafung oder Disgualifikation der Verantwortlichen, die Aufklérung der Verbrechen,
und die Wiedergutmachung fir die Opfer nétig. Auf der anderen Seite betont man nationale Versshnung,
Integration und Amnestie. Das wichtigste Ziel einer Bewdatigungspolitik sollte es sein, die Einhaltung und
Verwirklichung der Menschenrechte fur alle Staatsbirger sicherzustellen. Wahrend es zahlreiche Argu-
mente fUr die Aufarbeitung und Strafverfolgung gibt, so kann unter bestimmten Umsténden gerade durch
ein zu rigides Vorgehen gegen die Trager des ehemaligen Herrschaftssystems dieses Zidl verfehlt werden.
Im Folgenden werden jeweils die wichtigsten Argumente fir und gegen eine Strafverfolgung, Dequalifi-
Zierung und Aufarbeitung der Vergangenheit genannt.

2.1.1 Argumente fiir Aufarbeitung, Bestrafung und Dequalifizierung’

1. Das Strafrecht kann nur abschreckend wirken, wenn Menschenrechtsverletzungen konsequent geahn-
det werden. Zur Generalprévention von Menschenrechtsverletzungen ist eine Bestrafung der Téter
notwendig. Man muf3 der gesamten Gesdllschaft zeigen, dald die MifRachtung von Menschenrechten
nicht mehr toleriert wird.

2. Nur durch eine Verfolgung des vergangenen Unrechtes kann das Vertrauen in die Justiz wiederherge-
stellt werden, insbesondere dann, wenn die Justiz in der Vergangenheit unféhig war, solche Straftaten
aufzuklaren, bzw. selber Teil staatlicher Willkir war.

3. Werden schwere Menschenrechtsverletzungen nicht aufgeklart und verfolgt, kann kein Vertrauen in
demokratische Normen und Institutionen entstehen. Eine Amnestie kann zu Desillusionierung und Zy-
nismus in der Bevolkerung flhren und die Autoritét der neuen Regierung schwéchen. Sie kann zu
Selbstjustiz animieren.

4. Eine demokratisch gewahlte Regierung muf3 deutlich machen, dal3 Militdr und Polizei ihr untergeord-
net snd und nicht mehr Staat im Staste sind (vgl. auch Orentlicher 1991: 2543f.). Eine
Generalamnestie ist eine verhangnisvolle Kapitulation vor den Forderungen der Sicherheitskréfte.
Solange Milité&r und Polizei ein auferparlamentarisches Veto gegen die Politik der neuen Regierung
haben, ist das neue System noch gar nicht demokratisch, sondern eine verkappte Militarherrschaft.

5. Der Ausschlul? von belasteten Personen aus zentralen Funktionen im offentlichen Diengt, Polizei und
Militér ist notwendig, um die Loyalitét der Exekutive zur neuen Regierung sicherzustellen und Refor-
men einzuleiten, die mit der Institutionskultur brechen, die unter anderem fur die vergangenen Men-
schenrechtsverletzungen verantwortlich war.

6. Die Aufkléarung, Anerkennung des Leidens, Entschadigung der Opfer und Bestrafung der Téter ist
notwendig, damit sich aus Perspektive der Opfer das Unrecht nicht fortsetzt. Der neue Staat wiirde
sonst genauso arrogant mit dem Unrecht umgehen wie das Vorgangerregime. AufRerdem kénnten die-
jenigen, die zum Sturz des autoritdren Regimes beigetragen haben, sich schnell enttduscht von der
jungen Demokratie abwenden. Ohne Ahndung des Unrechts kann es zu keiner Versthnung mit den
Unterstiitzern und Funktionstragern der alten Ordnung kommen und der soziale Friede wére geféhrdet.

7 Zu dieser Problematik vgl. insbesondere den Sammelband der wichtigsten Literatur zu dieser Frage von Neil J.
Kritz ed. (1995): Transitional Justice. How emerging democracies reckon with former regimes, Vol. 1. General
considerations, Washington D.C.: United States I nstitute of Peace Press. Eine Aufstellung der Vor- und Nachtei-
le von Strafverfolgungen findet sich bei Huntington (1991:211-231); Offe (1994) gibt einen guten Uberblick tiber
die einzelnen Probleme der Strafverfolgung, Dequalifizierung und Restitution. Die folgende Darstellung stiitzt
sich im Wesentlichen auf die zahlreichen Beitrdge in Kritz ed. (1995).
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7. Eine Verfolgung der Verbrechen ist oft notwendig, damit Menschenrechtsverletzungen tberhaupt as
kriminelle Akte angesehen werden. Oft behaupten die Verantwortliche sie hétten keine ,,Verbrechen®
begangen, sondern lediglich ,den Staat verteidigt”, den , Terrorismus bekémpft”, oder einen , Befrei-
ungskampf“ gefihrt. Schwere Menschenrechtsverletzungen blieben sonst gerechtfertigt und die Wie-
derholung des Unrechts wiirde wahrscheinlicher. Versdhnung ist nur dann moglich, wenn die ehemali-
gen Unterstiitzer des autoritdren Regimes ihre Mitverantwortung und das Leid der Opfer anerkennen.
Ohne diese Anerkennung wird der gesellschaftliche Umgang zwischen denen, die unter der vergange-
nen System gelitten haben und denen die es unterstiitzt haben bzw. es nicht kritisiert haben schwierig:
gegenseitige MifRachtung und Ablehnung bleiben erhaten und es kann sich auch kein Verstandnis fir
die Note der Opfer, deren Uberzeugungen und Sichtweisen entwickeln.

8. Weiten Teilen der Bevilkerung ist oft gar nicht das Ausmal3 der vergangenen Verbrechen bewuf3t. Ei-
ne 6ffentliche Aufklarung der Verbrechen ist deshab nétig, um die gesamte Bevdlkerung mit dem Un-
recht zu konfrontieren. Ohne die Aufdeckung des vergangenen Unrechtes konnen innerhalb der Bevol-
kerung Geschichtshilder aufrechterhalten werden, welche die autoritére Vergangenheit glorifizieren
und damit die Ausbreitung demokratischen Orientierungen behindern.

9. Oft ist die Aufklarung der Verbrechen auch nétig, um Uberhaupt die 6ffentliche Unterstlitzung fir ein
Vorgehen gegen die Verantwortlichen innerhab der Bevolkerung zu erhalten. Erst wenn der neue
Staat nachweisen kann, welches Unrecht von bestimmten Personen begangen worden ist, kann er ge-
gen die Téter vorgehen, ohne dal? seine Malinahmen as neue Willkir angesehen werden. Es kann
sonst schnell zu einer Solidarisierung innerhalb von Polizel, Militér Verwatung und offentlichem
Dienst gegen die neue Regierung kommen.

10.Schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen verstoRen meist gegen entsprechende Strafrechtsnor-
men. Ein selektives Ausblenden bestimmter Verbrechen untergrabt den Rechtsstaat. (Manchmal sind
jedoch der dtrafrechtlichen Verfolgung von Menschenrechtsverletzungen auf Grundlage nationalen
Rechts Grenzen gesetzt, da autoritre Regime oft versuchen, ihrem Unrecht Legalitét zu geben.)

11.Nicht nur nationale Strafrechtsnormen, sondern auch internationales Recht verpflichtet Staaten zur
Verfolgung und Entschéadigung von schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen, wie Folter, politi-
scher Mord und ‘Verschwindenlassen'. Artikel 4 der Folterkonvention® verpflichtet die Vertragsstaa-
ten dazu, Rechtsnormen zu erlassen, die ale Folterhandlungen unter Strafe stellen. Die Aufkl&rung
von Folter, politischem Mord oder Verschwindenlassen wird sowohl durch die Folterkonvention als
auch durch den Pakt tiber politische und biirgerliche Rechte gefordert.? Dariiber hinaus haben die Op-
fer bzw. ihre Angehdrigen nach Art. 14 Abs.1 der Folterkonvention das Recht auf eine , gerechte und
angemessene Entschadigung. Vergleichbare Verpflichtungen ergeben sich auch aus internationalen
Menschenrechtsnormen im Fall von staatlichem Mord oder dem *Verschwindenlassen' (vgl. im einzel-
nen Trafd 1994; 38-53; Van Boven 1993).

2.1.2 Argumente fur die Amnestierung von politischen Straftaten

1. Amnestien sind in vielen Féllen nétig, um Uberhaupt eine Demokratisierung zu ermdglichen. Verhand-
lung zwischen Vertretern des Regimes und der Opposition kdnnen manchmal erst stattfinden, wenn
Oppositionelle aus dem Gefangnis entlassen werden. Die ehemaligen Herrscher sind meist nur dann

& Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Stra-
fe, vom 10. Dezember 1984. Bundesgesetzblatt 1990, 11, 246ff. hiernach bezeichnet als ,, Folterkonvention*

® Art. 13 der Folterkonvention verpflichtet jeden Vertragsstaat, daf? jeder der behauptet, gefoltert worden zu sein,
das Recht auf Anrufung der zusténdigen Behdrden und auf umgehende unparteiische Prifung seines Falles
durch diese Behdrden hat. Der Menschenrechtsausschul® der Vereinten Nationen hat in seiner Interpretation der
Art 7 Abs.1 (Recht auf Leben) und Art. 7 (Verbot von Folter oder grausamer, unmenschlicher oder erniedrigen-
der Bestrafung) des Int. Paktes Uber birgerliche u. pol. Rechte wiederholt betont, dal? solche Verstdf3e Uberprift
und die Schuldigen zur Verantwortung gezogen werden missen (vgl. Orentlicher 1991: 2569-2576).
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bereit, ihre Macht abzugeben und freie Wahlen gtattfinden zu lassen, wenn ihnen eine Amnestie fir ih-
re eigenen Taten zugestanden wird. Die Fortsetzung der autoritéren Herrschaft trégt meist nicht zu ei-
ner Verbesserung der Menschenrechtssituation bei. Zur langfristigen Maximierung der Einhaltung der
Menschenrechte kann es deshalb ratsam sein, auf die Strafverfolgung zu verzichten, um den Unrechts-
staat erst einmal zu Uberwinden.

2. Eine Amnestie kann eine noch nicht gefestigte Demokratie vor einem schnellen Untergang bewahren.
Die Strafverfolgung kénnte einen Putsch provozieren (O’ Donnell & Schmitter 1986: 28ff.).

3. Bestrafung, systematischer Ausschlufld oder Diskriminierung der ehemaligen Trager des autoritdren
Regimes in Burokratie, Militér und Polizei kann dazu fihren, dal digjenigen, die schon zu Unterstiit-
zern der neuen demokratischen Ordnung geworden sind, halbloyale und regimefeindliche Positionen
einnehmen werden. Insbesondere in der Anfangsphase mul3 daher die neue Regierung sicherstellen,
dai die Unterstiitzer des autoritdren Regimes zu systemloyaen Biirger werden. Sollten die Griinder
der neuen demokratischen Ordnung alle Personen, die mit dem Vorgangerregime kooperierten, aus
Amt und Wirden entlassen, so werden die disqudifizierten bzw. bestraften Personen mit Sicherheit
halb- und semiloyale Positionen gegentiber der neuen Demokratie einnehmen. Die Einhatung der
Menschenrechte kann langfristig eher erzielt werden, wenn ihnen die neuen Demokratie nicht as Feind
entgegentritt (vgl. Linz 1978:34f.). Auch wenn die neuen Demokratie nicht grundsétzlich geféhrdet i,
kann die Funktionstiichtigkeit der Exekutive massiv eingeschrénkt werden, wenn sie durch Bestra-
fungs- und Dequalifikationsmal3nahmen wenig fir den Aufbau der neuen Gesellschaft motiviert ist.

4. Durch Strafverfolgung oder radikalem Ausschlul® der ehemaligen Funktionstréger konnte das neue
System soweit destabilisiert werden, dald es mit einer neuen militanten Opposition konfrontiert wiirde.
Neue Menschenrechtsverletzungen nun zur Verteidigung der Demokratie sind dann sehr wahrschein-
lich und das demokratische System konnte sich tendenziell in einen autoritdren Staat zurlickverwan-
deln.

5. Oft fehlt gentigend qualifiziertes Personal, um die Funktionstiichtigkeit des Staates bei Ausschiuld e-
hemaliger Funktionstrager aufrecht zu erhalten oder es ginge wichtiges Humankapital verloren, das
zum Aufbau der neue Demokratie niitzlich wére (Offe 1994:209).

6. Der Aufwand zur Aufklérung der Vergangenheit bzw. Bestrafung der Téter konnte die Justiz oder E-
xekutive von Aufgaben ablenken, die fir die Verwirklichung der Menschenrechte genauso wichtig
sind: Reform der Sicherheitskréfte, Wiederaufbau des Landes, Anhebung des L ebensstandards der un-
ter dem Vorgangerregime vernachl ssigten Bevolkerung usw.

Diese Ausfihrungen zeigen, dal3 die unterschiedlichen Ziele, die eine Bewdtigungspolitik im Auge haben

sollte, nicht alle miteinander kongruent sind. In viden Falen wird eine umfassende Strafverfolgung und

Dequaifizierung der Verbrecher, Mitlaufer und Unterstiitzer des Vorgangerregimes zu einer Verbesse-

rung der Menschenrechssituation fihren. Die Integration der Tréger des ehemaligen Systems kann im

Widerspruch zur Entfaltung einer Menschenrechtskultur oder der Einhaltung internationaler Menschen-

rechtsnormen stehen. Ohne integrative Malnahmen kénnten jedoch Funktion und Uberlebensfahigkeit des

neuen demokratischen Systems gefahrdet sein.



Abb. 2-1: Das magische Sechseck der Vergangenheitsbewaltigungspolitik

Bestrafung &
Disqualifizierung

Integration e-
hemaliger
Funktionstrager

Nationales und
internationales
Recht

Starkung der
Menschenrechts-
kultur

Verséhnung &
Konfliktbeilegung

/

Aufklarung und
Entschadigung

Ich habe diesen Zusammenhang



Abb. 2-1 als magisches Sechseck der Vergangenheitsbewdltigung dargestellt. Genauso, wie es unmdglich
ist, Vollbeschéftigung, wirtschaftliches Wachstum, Geldwertstabilitét und ein auf}enwirtschaftliches
Gleichgewicht auf einmal zu erreichen, so lassen sich die unterschiedlichen Ziele der Vergangenheitsbe-
waéltigung nicht alle zugleich maximieren. Es waére toricht, bel der Implementation einer entsprechenden
Bewadltigungspalitik nur ein Ziel auf Kosten der anderen zu verfolgen. Bei der Auswahl des ideden Zidl-
bindels mui jewells der spezifische Kontext beachtet werden, in dem sich die neue Demokratie befindet.
Dazu mehr im n&chsten Unterkapitel.

2.2 Faktoren bei der Auswahl der Bewaltigungsstrategie

Der Umgang mit vergangenem Unrecht hat nach Systemwechseln in verschiedenen Staaten sehr unter-
schiedliche Formen angenommen. Die Spannweite reicht von der Hinrichtung der dten Elite und ihrer
Kollaborateure durch internationale oder nationale Tribunale (etwa die Nurnberger Kriegsverbrecherpro-
zesse oder die Sduberungen in Frankreich und Belgien nach dem 2. Weltkrieg) Uber die Verfolgung von
Straftaten in Gerichten bis hin zu Generalamnestien (z.B. Uruguay oder Argentinien nach Beendigung der
Militardiktatur). In Osteuropa sind nach dem Zusammenbruch der soziadistischen Regime in mehreren
Staaten sogenannte Lustrationsgesetze erlassen worden (z.B. in der Tschechodowakel), die das Ziel hat-
ten, ehemalige Funktionstréger von bestimmten Amtern auszuschliel3en. In der Bundesrepublik Deutsch-
land wurde mit der Gauck-Behdrde eine systematische Aufarbeitung der Unterlagen des Staatssicher-
heitsdienstes der ehemaligen DDR in Angriff genommen. Die Art und Weise, wie mit vergangenen Men-
schenrechtsverletzungen umgegangen wird bzw. umgegangen werden kann, ist von mehreren Faktoren
abhéngig, die im Folgenden kurz dargestellt werden.™ Es handelt sich dabei nicht um eine vollstandige
Aufstellung aler politischen und gesellschaftlichen Faktoren, die den Umgang mit der vergangenem Un-
recht beeinflussen, sondern um eine Auswahl einiger wichtiger Faktoren, die besonders in der Republik
Sldafrika zum Tragen kommen. Neben der algemeinen Beschreibung der Faktoren, wird jeweils auch die
konkrete Situation in Stidafrika dargestelIt.

2.2.1 Artdes Systemwechsels
Der Ubergang von autoritérer Herrschaft zu Demokratie vollzieht sich oft unterschiedlich. Zur Unter-
scheidung verschiedener Transitionsprozesse ist die Typologie von Samuel Huntington (1991) hilfreich.
Huntington unterscheidet Transformations, Replacements und Transplacements. Bel einer Transforma-
tion erfolgt der Ubergang zur demokratischen Regierungsweise von oben. Die autoritaren Herrscher U-
bernehmen die fihrende Rolle wahrend des Transitionsprozesses und behaten weitgehend die Kontrolle
Uber die Liberaisierung des politischen Systems. Die Opposition ist zu Beginn schwach und kann sich
erst langsam etablieren. In einem solchen Fall ist es sehr wahrscheinlich, dald es der alten Garde gelingt,
eine Amnestie fUr ihre eigenen Taten gesetzlich zu verankern und auch dauerhaft durchzusetzen. Eine
Strafverfolgung des vergangen Unrechts setzt - wenn tberhaupt - erst sehr spét ein. Unter einem Repla-
cement verstent Huntington eine Situation, in der es kaum Reformwillen innerhalb der Riege der autorité-
ren Herrscher gibt. Die Demokratisierung erfolgt durch die Opposition, der es schliefdich gelingt, die alte
Regierung abzusetzen. Meist erwartet die alte Herrscherclique nicht den plotzlichen Verfal ihrer Herr-

10 Es gibt bisher nur wenig vergleichbarer Versuche. Pion-Berlin (1994) unterscheidet sechs Faktoren: Ausmaf}
und Art der Menschenrechtsverletzungen, das Machtverhdtnis zwischen neuer und ater Elite, Préferenzen der
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schaft nicht. Ihr gelingt es deshalb auch nicht rechtzeitig, Amnestiegesetze zu verabschieden. Dies ermog-
licht in der Regel die Bestrafung der Téter in Form revolutiondrer Justiz oder rechtsstaatlicher Verfahren.
Ein Transplacement umschreibt schliefdlich einen Demokratisierungsprozel3, der sowohl von der Opposi-
tion a's auch von der Regierung vorangetrieben worden ist. Teile der aten Elite sehen sich gendtigt, einen
politischen Wandel einzuleiten, um ihre Macht zu stabilisieren. Die Opposition ist zwar stark, aber nicht
in der Lage, das autoritére Regime zu stiirzen. Auch hier werden sich die Funktionstréger des autoritéren
Systems darum bemihen, dal3 ihre Position nach der Demokratisierung unangetastet bleibt. Amnestien
oder Weiterbeschéftigungsgarantien werden damit explizit oder implizit Gegenstand der Verhandiungen
zwischen Regierung und Opposition. Ist die Auseinandersetzung durch einen bewaffneten Konflikt in der
Vergangenheit geprégt, so kann es zu einem regelrechten Kuhhandel um eine gegenseitige Amnestie kom-
men.

Der Systemwechsel in Sidafrika ahnelt am stérksten dem Transplacement-Modell. Wie ich im vierten
Kapitel ausfihrlich darlegen werde, stand die Amnestiefrage in Sudafrika sowohl am Anfang a's auch am
Ende des Verhandlungsprozesses zwischen dem ANC und der Regierung. Zum einen war die Gewahrung
von Straffreiheit V oraussetzung, damit Uberhaupt Verhandlungen zwischen dem ANC und der Regierung
zustande kamen. Zum anderen muf3en die ersten demokratischen Wahlen mit dem Preis einer Amnestie-
klausdl in der Verfassung erkauft werden.

2.2.2 Machtverhdltnis zwischen der alten Garde und den Advokaten der Opfer

Auch nach der Bildung einer demokratisch legitimierten Regierung wird der politische Spielraum fur den
Umgang mit vergangenen Menschenrechtsverletzungen stark durch die Machtverhaltnisse zwischen der
aten Garde und ihren Opfern bestimmt. Polizel und Militér konnen eventuell mit einem Putsch gegen die
neue Regierung drohen, sollte diese ihre vergangenen Straftaten verfolgen. Dies ist besonders dann der
Fall, wenn die ehemaligen Keimzellen der Repression - Geheimdienste, Sicherheitspolizel u.d. - nicht im
Zuge des Systemwechsals aufgelost bzw. unschadlich gemacht wurden. Bel Transformationen oder
Transplacements ist oft Kontinuitét angesagt. Die neue Regierung hat meist nicht nur den gesamten Si-
cherheitsapparat, sondern in aler Regel auch Justiz und Verwaltungsapparat vom Vorgangerregime ge-
erbt. Dies flihrt zu Kompromissen bei der Aufarbeitung des vergangenem staatlichen Unrechts (vgl. Kap
2.1.2). Auf der anderen Seite ist die Macht der ehemaligen Opfer und ihrer Organisationen entscheidend.
Sind sehr viele Personen zu Opfern der staatlichen Willkir geworden, ist der 6ffentliche Druck grof3. Die
neue Regierung muid diese Erwartungen erfllen, um ihre Sympathien nicht zu verspielen. Dabei spielt
nicht nur das Ausmal? des vergangenen Unrechts eine Rolle, sondern auch die Organisationsfahigkeit der
Opfer. Gibt es etwa einfluf¥reiche Menschenrechtsorganisationen, so kann diese Lobby die neue Regie-
rung stark unter Druck setzen, die Strafverfolgung von Téatern und Entschadigung der Opfer einzuleiten.

Die Situation in Stdafrika ist durch eine fast vollstandige Ubernahme der Sicherheitskréfte, der Gffentli-
chen Verwaltung und der Justiz gekennzeichnet. Durch die Integration der Guerillakampfer in das Militér
und die Pensionierung von filhrenden Offizieren konnte zwar die weitgehende Loyalitét der Sicherheits-
kréfte gegeniber der ANC-gefuihrten Regierung sicherstellt werden. Das ate Sicherheitsestablishment
konnte auch keine Generalamnestie durchsetzen (vgl. Kap. 4 und 5). Es hat Uber die letzten Jahre massiv

neuen Elite, strategische Kalkulation der neuen Elite, 6ffentlicher Druck, sowie den Lerneffekt bisheriger Model-
le. Einen dhnlichen Versuch unternimmt auch Huyse (1995).
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an politischem Einfluf3 verloren. Eine Putschgefahr bestand vermutlich zu keinem Zeitpunkt wéahrend des
Transitionsprozesses. Unter der Botha-Regierung war es zwar zu einer starken Militarisierung der politi-
schen Herrschaft gekommen (vgl. Grundy 1988), das Militér hatte aber nie die zivile Elite abgel0st. Es
blieb immer loyal gegeniiber der zivilen NP-Regierung. Deren Verbleib in der Ubergangsregierung nach
1994 nahm zudem die Angst, dem ehemaligen Feind ausgeliefert zu werden. Auf der anderen Seite war
die ganze schwarze Bevilkerungsmehrheit Opfer von Menschenrechtsverletzungen sozialer und politi-
scher Art (vgl. Kap. 1). Die dffentliche Unterstiitzung zur Aufklérung und Verfolgung vergangener Men-
schenrechtsverletzungen innerhalb der schwarzen Bevolkerung ist dem entsprechend grof3 (vgl.
Kap.10.1). In den 80er Jahren entstanden eine Vielzahl von Birgerrechts- und Menschenrechtsorganisa-
tionen. Prominente Opfer der Repressionspolitik haben sich zu einer eigenen Organisationen zusammen-
geschlossen. Diese Menschenrechtdobby ist zudem eng mit wichtigen gesellschaftlichen Verbanden ver-
zahnt: mit den Kirchen, dem Gewerkschaftsbund COSATU und auch dem ANC. Im Vergleich zu vielen
anderen afrikanischen Staaten ist in Slidafrika eine starke Zivilgesellschaft entstanden, die sich selbst den
Kampf fir die Menschenrechte auf die Fahnen geschrieben hat. Sie ist in der Lage, die neue Regierung
gegebenenfalls massiv unter Druck zu setzten (vgl. Kap. 5.3). ANC -Politiker waren nicht nur haufig
fihrende Mitglieder jener Nichtregierungsorganisationen, sondern meist selbst Opfer von Inhaftierung
und Folter gewesen. Neben den Menschenrechtsorganisationen kommt der Presse eine besondere Bedeu-
tung zu. Auch wahrend der Apartheidzeit hat sich in Sidafrika trotz Zensur eine regierungskritische
Presse halten kénnen. Der Enthiillunggournalismus der Weekly Mail Uber die Verwicklung des Staates in
politische Morde und Gewalt zog schon wahrend des Transitionsprozesses die Glaubwirdigkeit der de
Klerk-Regierung stark in Mitleidenschaft. Je mehr Uber Verwicklung der Sicherheitskréfte in politische
Morde bekannt wurde, desto grof3er war der Druck auf die Regierung, Aufklarung zu leisten und die T&
ter zur Verantwortung zu ziehen. Insgesamt kann man feststellen, dal? die Advokaten der Opfer im Ver-
lauf des letzten Jahrzehnts ihre Stellung immer weiter verbessern konnten, wahrend die Kréfte der aten
Ordnung schrittweise immer mehr an Boden verloren haben.

2.2.3 Praferenzen der neuen politischen Elite

Die Entscheidung der politischen Machthaber sind stark durch die eigenen Préferenzen gepragt. Erscheint
es der neuen politischen Fuhrung wichtig und niitzlich, eine umfassende Aufarbeitung der Vergangenheit
Zu leisten, so ist es auch sehr wahrscheinlich, daf? sie eine entsprechende Politik durchsetzen wird. Gege-
benenfalls wird sie auch eine Konfrontation mit der alten Garde riskieren. Glaubt sie dagegen, dal3 sie ih-
re Position durch Zugestdndnisse an die Trager des aten Regimes stabilisieren mul3, so wird sie eher ge-
neigt sein, Amnestien zuzustimmen. Die Préferenzen der neuen Machthaber werden sowohl durch ihre
Uberzeugungen as auch durch strategisches Kalkil geprégt: Die eigene Erfahrung mit Verfolgung und
Unterdriickung, das eigene Verstdndnis von Recht und Gerechtigkeit pragen genauso wie parteipolitisches
Kalkul den politischen Umgang mit vergangenem Unrecht. Die Aufkl&rung der Untaten des Vorgangerre-
gimes (bzw. seiner Opposition) kdnnen den politischen Gegner schwéchen oder die Sympathie innerhalb
der eigenen Anhangerschaft steigern. Die Préferenzen der neuen politischen Fiihrung kénnen auch durch
andere wichtige Themen Uberlagert werden. Herrscht etwa in Teilen des Landes noch immer Blrger-
krieg, so wird sich die neue Regierung weniger um vergangene Menschenrechtsverletzungen kimmern.
Ein neuer gemeinsamer Feind kann ein Programm zur Sauberung des Militérs, der Polizei, der Justiz und
der Verwaltung verhindern oder zu einer moderateren Haltung gegentiber den ehemaligen Tétern fhren
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(z.B. die Einstellung des Denazifizierungsprogrammes bzw. die Zustimmung zur Begnadigung von
Kriegsverbrechern durch die westlichen Méchte in Anbetracht des kalten Krieges). Gerade nach Biirger-
kriegen ist es oOfters notig, ale Kréfte auf die Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung und den
Wiederaufbau des Landes zu verlagern. Vergangene Verbrechen erhalten dann weniger politische Auf-
merksamkeit.

Mit den ersten demokratischen Wahlen in Slidafrika wurde eine Regierung der Nationalen Einheit gebil-
det, der neben dem ANC und der IFP bis Juli 1996 auch noch Vertreter der NP angehorten. Das fir
Strafverfolgung bzw. Amnestierung zustdndige Justizministerium war aber in ANC-Hand. Am Beispiel
des National Unity and Reconciliation Act werde ich im funften Kapitel aufzeigen, dald sich der ANC
auch gegen den Willen seiner Koditionspartner mit seinem Modell der Vergangenheitsbewdltigung
durchsetzen konnte. Die Praferenzen der ANC-Fiihrung hatten deshalb die grofite Bedeutung. Die Uber-
zeugungen der ANC-Fihrungsriege sind durch den Kampf fir ein nichtrassistisches und demokratisches
Sldafrika gepréagt, in dem die Menschenrechte aller Einwohner gewahrt werden sollten. Dies war schlief3-
lich das selbstproklamiertes Ziel des Befreiungskampfes des ANC.™ Besonders der interne Widerstand
gegen die Apartheid populariserte mit der Freedom Charter™ die Menschenrechte. Alle Anti-
Apartheidsorganisationen beriefen sich auf dieses Menschenrechtsdokument. Denn diese Menschenrecht-
serklarung konnte die Heterogenitét der Apartheidsopposition am besten vereinen. Viele der fihrenden
ANC-Mitglieder sind selbst Menschenrechtsaktivisten gewesen: Der heutige Justizminister Dullah Omar
verteidigte UDF-Mitglieder. Kadar Asmal, heute Minister fur Wasserversorgung und Forsten, wurde
nach seiner Rickkehr Professor fir Menschenrechtsrecht an einer sudafrikanischen Universitét. Albie
Sachs, Mitglied des Exekutivkomitees und selber Opfer eines Bombenanschlages, verfalite mehrere Bii-
cher zu Menschenrechtsfragen. Die Sensibilitdt der ANC-gefiihrten Regierung fir Menschenrechtsfragen
ist deshalb vergleichsweise hoch. Man sieht dies nicht nur im Umgang mit vergangenen Menschenrechts-
verletzungen. Um dem staatlichen Mif3rauch einen Riegel vorzuschieben, wurden ein Menschenrechtska-
talog und ausfulhrliche Bestimmungen zur Verhaftung von Personen in die Ubergangsverfassung aufge-
nommen. Und mit einer Menschenrechtskommission wurde eine neue staatliche Ingtitution geschaffen, die
die Einhaltung der Menschenrechte in Alltag und Gesetzgebung Uiberwachen soll.

Neben Menschenrechtsmotiven spielen bei der Aufkldrung vergangener Verbrechen natirlich auch andere
Interessen mit. Der ANC weil3, dal3 er durch die Aufdeckung von Menschenrechtsverletzungen die alte
Garde diskreditieren kann. Der NP wird es kaum gelingen, neue Wahlerschichten innerhalb der stidafri-
kanischen Bevilkerung zu erschlief3en, solange sie sich nicht eindeutiger von der Apartheid und dem mit
ihr einhergehenden Unrecht distanziert. Wirde der ANC die Apartheidverbrechen ignorieren, wirde er
aulBerdem seine Glaubwirdigkeit aufs Spiel setzen. Seine Unterstiitzung durch seine eigenen Anhanger
wére geféhrdet und radikalere Parteien konnten Zulauf erhalten, die ein konsequentes strafrechtliches

1 Natiirlich haben Menschenrechte innerhalb verschiedener Fraktionen und Organisationen des ANC einen un-
terschiedlichen Stellenwert. Fir die SACP-Fraktion war lange Zeit die Beendigung des Kapitalismus Ziel des
Befreiungskampfes. Dies spiegelt sich etwa in einer stérkeren Betonung sozialer Menschenrechte. Ein Guerilla-
heer ist in seiner funktionalen Orientierung wie alle Formen von Polizei und Militér in der Regel kein starker
Advokat von Menschenrechten.

12 Die Freiheitscharter wurde von der KongreRbewegung auf einem Treffen in Kliptown auRerhalb Johannes-
burgs am 26. Juni 1955 verabschiedet und von der UDF und dem ANC zum Eckpfeiler fir ein neues demokrati-
sches Stdafrika erhoben. Sieist u.a. abgedruckt in: Robertson (1991:220-222).
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Vorgehen gegen ale Apartheidsverbrecher fordern. Zugleich kann er mit der Aufdeckung vergangener
Verbrechen das eigene Reformprogramm legitimieren - etwa das Ablésen von belasteten Personen, Re-
form des Polizeiwesen, Umverteilungsmali3hahmen zugunsten von Opfern usw. Die eigenen Menschen-
rechtsverletzungen gestatten dem ANC allerdings nur ein begrenztes parteipolitisches Ausschlachten ver-
gangener Menschenrechtsverletzungen (vgl. Kap. 1 und 3.2). Was sich aus strategischer Sicht zundchst
as nachteilig erweist, hat in Bezug auf die Menschenrechtspolitik eher positive Auswirkungen. Um die
eigene Integritét in Sachen Menschenrechte zu wahren, sah sich der ANC gendtigt, nicht nur zwei eigene
Untersuchungskommissionen tber Mifzhandiungen in ANC-Lagern einzusetzen, sondern auf einer mog-
lichst umfassenden Aufkléarung aller Menschenrechtsverletzungen zu bestehen. Der ANC beharrte auf -
ner moglichst umfassenden Aufklérung unter anderem weil er sich davon versprach, daid die eigenen
Verbrechen in der Masse der staatlichen Willkir des Apartheidregimes untergehen wiirden (vgl. ANC:
1993a). Die NP hat dagegen wenig politisches Interesse an einer Aufklarung und Strafverfolgung ver-
gangener Menschenrechtsverletzungen. Schliefdlich geschahen die schweren Menschenrechtsverstéfie un-
ter ihrer Herrschaft. Ein grof3er Teil ihrer Mitglieder und viele ihrer Fihrungspersonlichkeit rekrutieren
sich zudem aus der staatlichen Verwaltung, der Polizei und dem Militér. Ihr Ziel ist es deshalb, unter dem
Stichwort der nationalen Versthnung eine moglichst weitgehende Amnestie durchzusetzen, die ,, Ehre des
einfachen Polizisten und Soldaten” zu schiitzen und die Vergangenheit als ein tragische Epoche darzustel-
len, in der von zwei Seiten viel Unrecht getan worden sei. Die NP wird deshalb versuchen, Menschen-
rechtsverletzungen des ANC in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit zu stellen und die Menschenrechts-
verletzungen der Sicherheitskréfte als Mal3nahmen zur Bekampfung de , Terrorismus* oder as Produkt
eines , Birgerkrieges' darzustellen (vgl. dazu Kap. 6). Sie ist auch eher restriktiv gegeniiber einer Wie-
dergutmachung des vergangenen Unrechts eingestellt. Eine gerechtere Landverteilung oder Kompensati-
onszahlungen wirden mit Einschrankungen fur ihre weil3e Wéhlerschaft verbunden sein oder miif3ten von
den Uberwiegend weil}en Steuerzahlern bezahlt werden. Die NP steht vor dem Dilemma, ihre politische
Unterstiitzung durch die ehemaligen Anhanger des Apartheidregimes nicht zu verlieren, zugleich aber
neue Wahlerschichten in der schwarzen und vor alem farbigen und asiatischen Bevolkerung erschlief3en
zu wollen. Sollte sie eine Politik vollstdndiger Leugnung vergangener Verbrechen einschlagen, werden ihr
vermutlich diese Wahler davonlaufen, denen sieimmerhin 1994 knapp die Halfte ihrer Sitze verdankt.

Natirlich werden die Préferenzen fir eine Aufklarung und Ahndung vergangener Menschenrechtsverlet-
zungen auch in Sldafrika durch andere wichtige Préferenzen Uberlagert. Die anhatende politische Ge-
walt in KwaZulu-Natal erfordert z.B. in dieser Region eher eine aktive Friedenspolitik. Die Bestrafung
der Téter hat selbst bei vielen Folteropfern und Hinterbliebenen eher zweite Prioritét. Je &mer sie sind,
desto stérker ist zunéchst das Interesse an einer soziotkonomischen Verbesserung der eigenen Lebenssi-
tuation. Man hofft vor allem auf Wiedergutmachungen, die zu einer tatséchlichen Verbesserung der Le-
bensverhaltnisse fihren kdnnten. Die Pr&ferenzen der neuen ANC-Regierung werden durch solche Erwar-
tungen natiirlich auch beeinfluf3t.

2.2.4 Akten- und Beweislage
Wird ein autoritdres Regime plétzlich gestiirzt, so bleibt wenig Zeit zur Vertuschung des vergangenen
Unrechts. Erfolgt der Systemwechsel jedoch auf dem Verhandlungswege, so bliebt meist reichlich Zeit
zur Aktenvernichtung. Oft variiert auch der Grad, zu dem die Téter ihre Verbrechen dokumentieren. Pa-
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ramilitérische Killerkommandos pflegen ihre Arbeit weniger gut zu dokumentieren as staatliche Stellen.
Neben Akten gewinnen Dokumentationen von Menschenrechtsorganisationen eine immer gréfere Rolle.
Dieses Material ist aber in der Regel nicht gesammelt worden, um eine spétere Strafverfolgung der Téater
zu ermdglichen. Fehlendes Beweismateria kann eine strafrechtliche Verfolgung von Menschenrechtsver-
letzungen erschweren oder sogar ausschlief3en. Deshalb muf3 nach anderen bzw. erganzenden Formen der
Aufarbeitung und Dokumentation vergangenen Unrechts gesucht werden.

Der Ubergangsprozef in Siidafrika ist zu einer weitgehenden Vernichtung belastenden Materials genutzt
worden. Ein Bericht der Goldstone-Kommission gibt an, dal3 rund 135.000 Akten der Sicherheitspolizei
vor 1994 vernichtet worden sind.” Die Anklagen gegen den Exverteidigungsminister Magnus Malan und
weitere fUhrende Sicherheitsoffizier beruhten Uberwiegend auf Materialien, die einzelne Agenten der Si-
cherheitskréfte offiziellen Unterlagen entnommen haben. Die wichtigsten Quellen zur Aufklérung des
vergangenen Unrechtes bleiben die Mitglieder der Sicherheitskréfte selbst. Nur durch ihre Aussagen
konnten viele vergangene Menschenrechtsverletzungen aufgeklart werden. Die Bereitschaft zur Aussage
kann jedoch nur mit Hilfe von Kronzeugen- und Amnestiebestimmungen erzielt werden. Ohne einen Han-
del von Wahrheit gegen Amnestie werden die meisten Vorfdle vermutlich unaufgeklart bleiben. Die um-
fangreichen Dokumentationen nationaler und internationaler M enschenrechtsorgani sationen zu Stidafrika
konnen bei der Aufkl&rung und Zusammenstellung von Menschenrechtsverletzungen niitzlich sein. Hierzu
ist unter anderem das Archiv des International Defence and Aid Fund (IDAF) aus London zurtick nach
Sldafrika transportiert worden. Das Archiv enthalt unzahlige Prozef3akten und die Korrespondenz mit
den Opfern von Menschenrechtsverletzungen bzw. deren Angehdrigen. Sldafrikanischen Menschen-
rechtsorganisationen haben zudem eine gemeinsame Datenbank erstellt und der Wahrheitskommission
tibergeben. Rund 11.000 schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen sind in ihr dokumentiert.™

2.2.5 Art der Justizsystems und die Grenzen justizieller Strafverfolgung
Wie mit vergangenen Menschenrechtsverletzungen umgegangen wird, ist auch vom Charakter des vor-
handenen Justizsystems abhangig. Ist ein solches gar nicht vorhanden oder hoffnungdos tberfordert, so
kann nur mit internationaler Hilfe eine Verfolgung schwerwiegender Menschenrechtsverletzungen erfol-
gen (z.B. in Ruanda). War die Justiz in der Vergangenheit selber Teil des staatlichen Repressionsappara-
tes, so werden die neuen Machthaber zOgern, die Aufklérung vergangener Menschenrechtsverletzungen
alein der Justiz zu Uberlassen. Dieses Problem kann teilweise umgangen werden, indem neue Institutio-
nen geschaffen werden, die spezidl fir die Verfolgung der Verbrechen des V orgéngerregimes verantwort-
lich sind. (z.B. die Zentralstelle fir nationalsozialistische Gewaltverbrechen in Ludwigsburg). Oft legali-
sieren autoritére Regime ihre eigenen Menschenrechtsverletzungen, so dald deren Bestrafung durch die
Justiz nur durch einen Ruckgriff auf internationale Normen wie etwa Verbrechen gegen die Menschlich-
keit moglich ist. Liegen die Verbrechen lange zurlick, so tritt das Problem der Verjdhrung hinzu. Die T&
ter sind zudem oft unbekannt, die Prozef3osten fur die Opfer zu hoch, das Beweismateria zu dinn. Eine
justizielle Strafverfolgung stellt auch meits nicht die Opfer, sondern die Téter in den Mittelpunkt der
Aufmerksamkeit. Nicht zuletzt ist die justizielle Strafverfolgung meist langwierig und oft sehr teuer. Alle

¥ Mail & Guardian, 7.-13.7.1995.
14 Citizen, 7.3.1996; zum IDAF-Archiv siehe SAHA (1996).
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diese Faktoren beeinflussen die Entscheidung tber die Art und Weise, wie das vergangene Unrecht auf-
geklért, verfolgt und entschadigt werden kann oder sollte.

Die slidafrikanische Justiz war zwar formal unabhéngig, jedoch hat sie das legalisierte Unrechtssystem
der Apartheid mit durchgesetzt. Sie blieb auch weitgehend unwirksam, schwerwiegende Menschenrechts-
verletzungen der Sicherheitskréfte aufzukldren oder zu verfolgen - selbst wenn sie gegen das gliltige
Recht verstiel¥en. Von einigen Ausnahmen abgesehen waren insbesondere die Amtsrichter Unterstiitzer
des Apartheidregimes™ und die Opposition wurden in politischen Prozessen mit Hilfe der umfangreichen
Sicherheitsgesetzgebung verfolgt (Davis 1985). Dementsprechend gering ist das Vertrauen der schwarzen
Bevolkerung in das Justizwesen. Deshlab wollte man die Aufklérung vergangener Menschenrechtsverlet-
zungen eher einer neuen Einrichtung anvertrauen, deren Persona nicht dem Vorwurf ausgesetzt ist, mit
der Apartheid kollaboriert zu haben. Eine Wahrheitskommission kann auch Falle dokumentieren, bei de-
nen die Téter unbekannt geblieben sind oder die Beweismittel fir eine Anklage vor Gericht fehlen. Sie
kann so strukturiert werden, dal3 nicht die Téter, sondern die Opfer im Mittelpunkt stehen. Auch glaubte
man, mit der Wahrheitskommission Kaosten zu sparen und die Justiz zu entlasten.

2.2.6 Vorhandene Modelle

Der Umgang mit den Verbrechen eines Vorgangerregimes orientiert sich haufig an historischen Erfahrun-
gen bzw. vorhandenen Modellen der Vergangenheitsaufarbeitung. Die umfassende Aufarbeitung der Ta-
tigkeiten des Ministeriums fur Staatssicherheit in der DDR durch die Gauck-Behorde unterscheidet sich
im Vergleich zu anderen osteuropéischen Transformationdander sicher nicht nur wegen der Vereinigung,
sondern auch wegen der historischen Erfahrung mit der Vergangenheitsbewdltigung nach 1945. Das Ar-
gument, man solle nicht noch einmal zulassen, dal3 die ehemaligen Funktionére wieder zu Amt und Wr-
de k&men, beeinflulte den Umgang mit der DDR-Diktatur. Fehlen geeignete Modelle im eigenen Land, so
wird haufig auch auf Modelle aus anderen Landern zurlickgegriffen.

In Sidafrika waren vorangegangene Aufkldrungsversuche von Menschenrechtsverletzungen unbefriedi-
gend geblieben. Die Harms-Kommission glich eher einem staatlichen Vertuschungsversuch als einem
Aufklérungsunternehmen. Auch die Goldstone-Kommission und die ANC-Untersuchungskomissionen zu
Menschenrechtsverletzungen hatten vieles offen gelassen (vgl. Kap.3). Fur die Amnestierung inhaftierter
ANC-Mitglieder standen die wenige Jahre zuvor in Namibia angewandten Norgaard-Kriterien Pate (vgl.
Kap.4.1). Diese Kriterien bildeten spéter auch einen Mal3stab fur die Amnestie fir Mitglieder der staatli-
chen Sicherheitskréfte. Das stidafrikanische Modell der Wahrheits- und Versdhnungskommission orien-
tierte sich zudem an vergleichbaren Versuchen der Vergangenheitsbewaltigung im Ausland. Insbesondere
die Erfahrungen in Lateinamerika fanden starke Beachtung, da Art des Systemwechsdl und der Men-
schenrechtsverletzungen teilweise Ahnlichkeiten zu Siidafrika aufwiesen. Dabei wurden auch die Defizite
der lateinamerikanischen Wahrheitskommissionen deutlich. Man sah, dal3 Generalamnestien in Chile und
Argentinien das Militér unangetastet gelassen hatten und bei den Opfern auf starke Verbitterung gestolzen
waren.

*k*k

15 Zur siidafrikanischen Justiz vgl. Corder (1989); Forsyth (1985); Ellmann (1992:57-244) sowie Weekly Mail &
Guardian, 6.-12.5.1994,
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Der Umgang mit staatlichem Unrecht nach einem Systemwechsel héngt von sehr unterschiedlichen Fak-
toren ab. Die Handlungsspielraume der neuen politische Elite konnen sehr unterschiedlich sein. Es gibt
deshalb auch kein Modell, das in alen Falen eine Maximierung der Einhaltung der Menschenrechte ver-
spricht. Vielmehr muli’ jeder Staat eine eigene Strategie entwickeln, die den spezifischen Voraussetzungen
des jeweiligen Systemwechsels angepaldt i<t.

3 Zwischen Aufklarung und Verdunkelung: Stdafrikanische Untersu-
chungskommissionen vor 1994

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick Uber unterschiedliche Vorlaufer der Wahrheits- und Versshnungs-
kommission. Zwischen 1990 und 1994 wurden sowohl von Seiten des ANC und der stidafrikanischen
Regierung mehrere Untersuchungskommissionen mit dem Ziel eingesetzt, Menschenrechtsverletzungen
und politische Gewaltakte zu untersuchen. 1990 wurde der Richter Louis Harms damit beauftragt, eine
Untersuchung tber politische Mordféle durch Killerkommandosder Sicherheitskréfte durchzuftihren. Ein
Jahr spéter berief die Regierung eine weitere staatliche Untersuchungskommission ein, die unter dem
Vorsitz Richard Goldstones 6ffentliche Gewalt und Einschiichterung untersuchen sollte. Der ANC setzte
1992 eine eigene Untersuchungskommission zur Untersuchung von Mifthandiungen in ANC-Lagern ein,
die ein Jahr spéter von einer zZweiten Untersuchungskommission zu der Vorfélen in den Gefangenenla-
gern erganzt wurde.

3.1 Staatliche Untersuchungskommissionen: Die Harms- und Goldstone-
Kommission

Staatliche Untersuchungskommissionen haben eine lange Tradition in Slidafrika. Untersuchungskommis-
sionen fanden etwa zur regierungsamtlichen Beurteilung des Massakers von Sharpeville (1960), des
Schilleraufstandes von Soweto (1976) und dem Tode Steve Biko (1977) statt. Meist waren sie dadurch
gekennzeichnet, die Regierung oder die verantwortlichen Téater in Schutz zu nehmen. Die massive Kritik
der stdafrikanischen Medien an den vollig unbefriedigenden Erklérungen der Untersuchungskommission
zum Tode Steve Bikos hatte zur Folge, dal3 der Presse wenig spdter mit dem Inquests Amendment Act
(Act No. 69, 1979) verboten wurde, die Arbeit von Kommissionen zu kommentieren, die sich mit der
Aufkléarung von Féllen beschéftigen, bei denen Menschen auf unnattirliche Weise zu Tode gekommen wa-
ren (Sodemann 1986:125).

Das Mifdtrauen gegeniiber solchen Untersuchungskommission wurde zunéchst wahrend der Regierungs-
zeit de Klerks bestérkt. Zahlreiche Morde an prominenten Oppositionellen hatten seit Mitte der 80er Jah-
re zu Spekulationen Uber die Existenz von professionellen Killerkommandos gefiihrt. Der Skandal war
perfekt, as 1989 ein wegen Mordes verurteilter Haftling aus Enttauschung Uber die mangelnde Solidari-
td seiner ehemaligen Kollegen behauptete, er sei Mitglied einer geheimen Killerkommandoeinheit der
siidafrikanischen Polizei gewesen. Diese Behauptungen wurden wenig spéter von Dirk Coetzee, dem be-
lasteten Polizelkommandeur der Einheit, bestétigt (vgl. Pauw 1991). Die siidafrikanische Regierung rea-
gierte zunéchst mit einer internen Untersuchung der Vorfdle, mit der sie den Generdstaatsanwalt Tim
McNally beauftragte (Pauw 1991:24f.). Im Februar 1990 sah sich jedoch de Klerk auf 6ffentlichen
Druck hin gezwungen, den Richter Louis Harms mit einer offiziellen Untersuchung ,, bestimmter angebli-
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cher Morde" zu beauftragen. Die Kommission war nur damit beauftragt, Morde zu untersuchen, die sich
auf dem Territorium Siidafrikas abgespielt hatten, obwohl sehr viele Attentate aul3erhalb der Landesgren-
zen durch eine Kommandoeinheit der stidafrikanischen Streitkréfte mit dem Namen Civil Cooperation
Bureau (CCB) ausgefuhrt worden waren (Laurence 1990). Die Aufklarung wurde zudem dadurch ver-
hindert, dal3 den Agenten des militérischen Geheimdienstes das Recht eingestanden wurde, Aussagen Uber
solche Vorfélle zu verweigern, die im Interesse der nationalen Sicherheit standen (vgl. IBIIR 1991). Die
Harms-Kommission bestétigte zwar in einem 200 Seiten starken Bericht™® die Existenz des CCB und ei-
ner 8hnlichen Sicherheitspolizeieinheit in Vlakplaas. Sie schrieb jedoch die Verantwortung fir die krimi-
nellen Akte einzelnen Sicherheitspolizisten zu. An die Staatsanwaltschaft wurden lediglich acht Félle wei-
tergeleitet. In keinem Fall kam es zu einer Verurteilung.

Die Goldstone-Kommission war die erste staatliche Untersuchungskommission, die sich tatséchlich dar-
um bemihte, Verantwortliche fir Menschenrechtsverletzungen ausfindig zu machen. Sie wurde als Reak-
tion auf die massive politische Gewalt eingesetzt. Der Verdacht, dal? der Konflikt zwischen Inkatha- und
ANC-Anhangern mal3geblich von den Sicherheitskréften geschiirt wurde, um den ANC wéhrend des Ver-
handlungsprozesses zu unterminieren, hatte sich im August 1991 durch Enthillungen der Wochenzeitung
Weekly Mail erhértet. Die Sicherheitspolizei war nicht nur fir die Griindung einer Gegengewerkschaft
unter Inkatha-Kontrolle, die United Workers Union of South Africa (UWUSA) verantwortlich gewesen,
sie hatte auch die Kosten fir Inkatha-Demonstrationen gegen den ANC Ubernommen, in deren Folge es
zu Ausschreitungen und Todesfallen gekommen war. Zudem kam an die Offentlichkeit, dai’ stidafrikani-
sche Sicherheitskréfte offenbar fur die Ausbildung einer paramilitérischen Gruppe verantwortlich war die
im Verdacht stand, willkirliche Anschldge gegen Zivilisten in ANC-nahen Wellblechhiittensiedlungen
und anderen Wohngebieten zu vertiben. Um die politische Gewalt einzuddmmen, wurde eine parteitber-
greifende Friedenskonferenz einberufen, die am 14. September 1991 ein ,, National es Friedensabkommen*
verabschiedete, in dem die Aufgaben der Commission of Enquiry Regarding the Prevention of Public
Violence and Intimidation naher festgelegt wurden.” Zum Vorsitzenden wurde der Richter Richard
Goldstone ernannt, der seine Unabhangigkeit in mehren Urteil sspriichen bewiesen hatte (vgl. Shaw 1993).

Die Kommission sollte allgemein das Phdnomen der Gffentlichen Gewalt und Einschiichterung in Sudafri-
ka untersuchen. Ihr Mandat erstreckte sich nur auf Zwischenfélle nach dem 17. Juli 1991. Es handelte
sich dso um eine gegenwartsbezogene Kommission, die in diesem Rahmen auch mit der Untersuchung
staatlicher Menschenrechtsverletzungen und Gewaltakte der Befreiungsbewegungen beauftragt war. Sie
sollte Ursachen und Verantwortlichen der Gewalt aufdecken und dem Staatspréasidenten Vorschlége zur
Pravention unterbreiten. Zu den Aufgaben der Goldstone-Kommission gehdrten ferner Forschungsvorha-
ben, die wissenschaftliches Materia Uber die Gewalt zusammentragen und auswerten sollten. Jeder Biir-
ger konnte an die Kommission mit der Bitte herantreten, einen Vorfal zu untersuchen. Die Goldstone-
Kommission durfte aber auch Untersuchungen auf eigene Initiative veranlassen. Verglichen mit bisheri-
gen staatlichen Untersuchungskommissionen hatte sie relativ ausgedehnte Rechte: Sie konnte Zeugen un-

16 Commission of inquiry into certain certain alleged murders. Report by the hounorable Mr. Justice L.C. Harms.
Pretoriac Government Printer, 13. November 1990.

" National Peace Accord, 14. September 1991. Die rechtliche Grundlage fiir die Goldstone-Kommission war
schon kurz zuvor durch das Prevention of Public Violence and Intimidation Act, Act No 139, vom 17.7.1991 ge-
legt worden.

18



ter Strafandrohung vorladen und befragen sowie Personen verpflichten, Dokumente oder andere Be-
weisstiicke auszuhdndigen. Die Anhdrungen sollten in der Regd offentlich stattfinden. Nur wenn es zum
Schutz von Zeugen notwendig war, durfte hinter verschlossenen Tiren getagt werden. Sie besal3 auch das
Recht, Beweismaterial an die Staatsanwaltschaft zu Ubergeben, falls gegen eine Person ein Straftatsver-
dacht bestand. *®

Die Kommission bestand aus funf permanenten Mitgliedern, die in verschiedenen Unterausschiissen ein-
zelne Vorfdlle mit Hilfe von welteren Mitgliedern untersuchten. Insgesamt legte die Goldstone-
Kommission 47 Untersuchungsberichte vor™. Die umfangreichen Untersuchungen der Goldstone-
Kommission kénnen sich durchaus sehen lassen. |hren Ruf stérkte sie sich insbesondere durch eine sensa-
tionelle Durchsuchung eines getarnten Auf3enbiiros des militérischen Geheimdienstes im November 1992.
Die Razzia war Teil eines Versuches, die Verwicklungen des Militérs in Desinformationskampagnen und
andere Destabilisierungsversuche zu untersuchen. Obwohl es der Goldstone-Kommission gelang, Uber die
L andesgrenzen hinweg Anerkennung zu finden, blieb sie in der siidafrikanischen Offentlichkeit umstrit-
ten. Zum Tell lag das daran, dal3 sie die hohen Erwartungen der betroffenen schwarzen Gemeinden nicht
erfillen konnte. Das Morden in den Townships ging unvermindert weiter. Die mangelnde Fahigkeit, in
bestimmten Situationen einzugreifen, enttduschte viele. Empfehlungen der Kommission wurden von Re-
gierung und Sicherheitskréften oft gar nicht, nur sehr langsam oder einseitig umgesetzt. Die stark juris-
tisch geprégte Arbeitsweise der Kommission stief? ebenfalls auf Kritik. Den Uberwiegend weifl3en und
mannlichen Rechtsanwdten und Juristen wurde vorgeworfen, keinen Zugang zu den Problemen der
Townshipbewohner zu haben und ihre Aussagen nicht ernst zu nehmen. Gewaltopfer flten sich nicht
verstanden und wurden haufig von den hochqualifizierten Rechtsanwdten der Polizel in Kreuzverhore
genommen. Manchmal wurde kritisiert, daf3 die Anhérungen eher lokae Friedensbemiihungen behinder-
ten, well sie nicht zum gegenseitigen Verstandnis, sondern zu neuer Konfrontation beitriigen. Schliefdlich
muldten viele Untersuchungsgesuche von der Goldstone-Kommission unbeachtet bleiben, weil sie nur die
Kapazitét hatte, einige bedeutenden Vorfélle zu untersuchen. Die sehr diplomatisch formulierten Berichte
brachten ihr den Vorwurf ein, es dlen Konfliktparteien recht zu machen, die Regierung zu schiitzen oder
nicht zum Kern des Gewaltproblemes vorzudringen (Weekly Mail & Guardian 25.-30.3.1994). Goldstone
(1994:19) hat dieses Problem selbst sehr treffend in einem Vortrag vor der University of Natal im Mai
1994 beschrieben:

» My commission has never told South Africans anything they did not really know. They knew the
causes of violence - political rivalries, inadequate policing, secret funding of a political party and
now evidence of the involvement of elements in the police force in promoting the violence. The
frustration of many South Africans with the commission was its failure to acknowledge or confirm
what they knew - or at least suspected.”

Die Stérke der Kommission bestand jedoch darin, Vorwirfen nachzugehen und mit der Autoritét einer
neutralen Instanz diese zu bestétigen oder richtigzustellen. Die Erkenntnisse und Empfehlungen der offi-
Zidl vom Staat eingesetzten Kommission konnten von der stidafrikanischen Regierung eben nicht a's poli-
tische Propaganda ignoriert werden. Kurz vor den ersten demokratischen Wahlen legte sie einen ausfuhr-
lichen Bericht Uber Todesschwadrone und andere geheime Machenschaften der Sicherheitspolizei vor.

18 National Peace Accord, Paragraphen 6.6, 6.12, 6.13, 6.18, 6.19 und 6.24.
9 Weekly Mail & Guardian, 25.11.-1.12.1994; Shaw 1993a: 56
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Die Goldstone-Kommission stiitzte sich dabel Uberwiegend auf Agenten der Sicherheitspolizei, die bereit
waren, Uber geheime Projekte auszusagen. Das belastende Materid wurde einem international besetzten
Ermittlungsteam unter der Leitung des Staatsanwalt Jan D’ Oliveira Ubergeben und miindete in den Pro-
zel3 gegen den Leiter der Todesschwadroneneinheit von Vlakplaas, Eugene de Kock. Jedoch gelang es der
Goldstone-Kommission hdchstens, an die Spitze des Eisberges vorzudringen. Nur ein Bruchteil aler
schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen, die sie untersuchte, miindeten in eine strafrechtliche Ver-
folgung. Zum Zeitpunkt ihrer Auflésung im Oktober 1994 waren aus ihrer Arbeit nur 16 Strafverfolgun-
gen hervorgegangen (Newham 1995: 12). Mit Ausnahme der spéteren Verurteilung de Kocks blieb die
Tradition der Straflosigkeit ungebrochen.

3.2 Untersuchungskommissionen des ANC

Der Skweyiya- und Motsuenyane-Kommission waren zwel interne ANC-Untersuchungskommissionen
vorangegangen (vgl. auch Ellis 1994). Die erste ANC-Untersuchungskommission war im Frihjahr 1984
nach einer Meuterel von Soldaten des bewaffneten Fliigels des ANC, dem Umkhonto we Szwe (MK), in
Angola eingerichtet worden. Der Gewerkschaftler James Stuart® sollte die Ursachen der Meuterei unter-
suchen, enschliefdich der Beschwerden von MK-Soldaten Uber Mifhandlungen durch die ANC-
Sicherheitsabteilung Mbokodo. Der Bericht der Stuart-Kommission wurde der ANC-Fuhrung in Lusaka
im Méarz 1984 unterbreitet, sein Inhalt aber nicht vor 1993 verdffentlicht.* Einige Monate spéter fand ei-
ne erneute Meuterel im ANC-Lager Pango nérdlich von Luanda statt, die diesma mit loyden MK-
Truppen blutig niedergeschlagen wurde. Die Aufstandischen wurden gefangen genommen, schwer mif3-
handelt und mindestens sieben Gefangene wurden von einem ANC-Tribunal zu Tode verurteilt und hinge-
richtet.?? Auf Druck von Chris Hani kam es 1985 zwar auf der ANC-Konferenz in Kwabe (Zambia) zur
Verabschiedung eines Verhaltenskodexes, der Folter und Inhaftierung ohne Prozef3 verbot.® Jedoch ges-
tattete der Verhaltenskodex ausdriicklich ‘intensive Formen der Vernehmung'.%* Der Kodex trug nicht zu
einer Veranderung der Haftbedingungen und Mifzhandlungen bei.

Eine weitere Untersuchungskommission wurde im November 1989 vom ANC ins Leben gerufen, um den
Tod von Thami Zulu, eines bekannten Offiziers des Umkontho we Szwe zu untersuchen. Thami Zulu
starb 1989 kurz nach einer 14-monatigen Inhaftierung durch den ANC. Der ANC hatte ihn inhaftiert,
well er im Verdacht stand, ein Agent eines stidafrikanischen Geheimdienstes zu sein. Die Untersuchungs-
kommission unter dem Vorsitz von Z. N. Jobodwana kam zum Ergebnis, dal3 Zulu mit einem Pestizid

2 Stuart wurde 1985 Mitglied des National Executive Committee des ANC. Sein richtiger Namen ist Hermanus
Gabriel Loots. Die meisten ANC-Mitglieder im Exil hatten einen nom de guerre, der ihre Familien vor Repres-
sionen in Stidafrika schiitzen sollte.

2L ANC (1984): Report: Commission of inquiry into recent developments in the People’s Republic of Angola
Lusaka, 14 March 1984.

22 Amnesty International (1992:7) gibt sieben Namen an.

% Der Code of Conduct wortlich: ,,No one shall be imprisoned, deported or restricted without a fair tria“ (zit. n.
ANC 1992:16f.); , Torture or any form of cruel, inhuman or degrading treatment of a detainee or of a person on
trial isforbidden®" (Section C (4) zit. nach ANC (1996: Kapitel 6.3.4.1)).

24 |m Code of Conduct heif¥ es , intensive methods of interrogation shall be permissible only in extraordinary cir-
cumstances and under proper authorisation and strict supervision by the highest political authority in the area"
(zit. n. ANC 1992: 21).
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vergiftet worden sai.® Die Verfasser des Berichtes vermuteten, Zulu sei vom siidafrikanischen Geheim-
dienst vergiftet worden. Die Téter sind bis heute nicht geklart.

Die erste groRere ANC-Untersuchungskommission Uber Menschenrechtsverletzungen in ANC-Lagern
kam auf aufReren und inneren Druck zustande. 1990 hatten funf ehemalige MK-Soldaten einen [angeren
Artikel Uber die Meutereien und die Zustdnde in ANC Lagen in dem britischen Magazin Searchlight
South Africa veroffentlicht (Ketelo et a. 1990). Im August 1991 kehrten schliefdich 32 ehemalige ANC-
Hé&ftlinge nach Sudafrika zurtick. Etwa zweil Drittel von ihnen schlof3 sich dem Returned Exiles Commit-
tee (REC) an, das internationale Aufmerksamkeit auf die Menschenrechtsverletzungen in ANC-Lagern
lenkte. Zugleich spielte sich eine interne Debatte innerhalb des ANC ab, die schliefdich zur Bildung einer
Untersuchungskommission unter dem Vorsitz des ANC-Rechtsanwaltes Thembile Louis Skweyiya fuhr-
te.® Sie sollte MiRhandlungen in ANC-Lagern untersuchen und dem ANC entsprechende K onsequenzen
vorschlagen (ANC 1992:5f.).

Die Glaubwirdigkeit der SkweyiyaKommission wurde dadurch in Frage gestellt, dal3 zwei der drei
K ommissionsmitglieder dem ANC angehérten.”” Zwar war eine unabhéngige Rechtsanwétin, Elna Reve-
las, damit beauftragt worden, die Beweisaufnahme der Beschwerdefiihrer zu erledigen, jedoch weigerten
sich einige ehemaligen Gefangenen, vor der Kommission auszusagen, weil sie Angst um ihre eigene Si-
cherheit hatten. Die Anhérungen fanden im Mé&rz und August 1992 unter AusschiuRd der Offentlichkeit
statt. Ein Vertreter von Amnesty International nahm jedoch auf Einladung des ANC an den Anhdrungen
im August 1992 teil. Er bestétigte, die Kommission habe sich ale Mihe gegeben, die Ermittlungen fair
und unparteiisch durchzufihren (Amnesty International 1992:22f.). Obwohl das REC jegliche Koopera
tion mit der SkweyiyaKommission ablehnte, sagten sechzehn ehemaige ANC-Gefangene vor der Kom-
mission aus. Der 74-seitige Bericht der Untersuchungskommission beschrieb die angewandten Folterme-
thoden und stellte fest:

» A striking feature of the evidence presented to the Commission was its consistency. The experi-
ence of the former detainees was depressingly similar, varying only in degree of severity. ... [T]he
same practices and names cropped up over and over again. We rule out the possibility of collu-
sion or fabrication.* (ANC 1992:37f.)

Da die Kommission nur damit beauftragt war, Beschwerden von ehemaligen Gefangenen zu untersuchen,
blieben extralegale Hinrichtungen und das ‘Verschwinden' von ANC-Mitgliedern unaufgeklart. Auch
blieben die Verantwortlichen im Dunkeln. Der Bericht erwdhnt lediglich, dal3 der Chef der ANC-
Sicherheitsabteilung Mzwai Piliso fur den Aufbau des ANC-Gefangenenlagers Quatro verantwortlich
war und zugegeben habe, 1981 bei der Mifzhandlung von verdachtigen Spionen beteiligt gewesen zu sein.
Die Kommission tbergab dem ANC-Prasident Nelson Mandela eine vertrauliche Liste von verdéchtigten
Mitgliedern der Sicherheitsabteilung. Sie ist bis heute nicht verdffentlicht worden. Der Bericht empfiehit,
dal? keine Person, die fur Mif3handlungen verantwortlich gewesen sai, in einer zukiinftigen Regierung eine

% ANC (1990): Report on a Commission of Inquiry set up in November 1989 by the National Working Commit-
tee of the African National Congress to investigate the circumstances leading to the death of Mzwakhe Ngwenya
(also known as Thami Zulu or TZ). Johannesburg, 16. Mérz 1990.

% Uber die interne Diskussion im ANC im Vorfeld der Skweyiya-Kommission informiert der Artikel von Trew-
hela (1993).
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einflulreiche Position innehaben sollte. AulRerdem solle eine unabhangige Struktur geschaffen werden,
um weitere Félle anzuhdren und die Opfer zu entschadigen (ANC 1992:66-74). Nachdem der Bericht
verdffentlicht worden war, Ubernahm Nelson Mandela stellvertretend fir die ANC-FUhrung die Verant-
wortung fir die schwerwiegenden Mihandlungen in ANC-Lagern.®

Der offentliche Druck auf den ANC wallte aber nicht nachlassen. Der ANC sah sich deshalb gendtigt,
den Empfehlungen der Skweyiya-Kommission zu folgen und eine weitere Untersuchungskommission un-
ter dem Vorsitz des stidafrikani schen Geschaftsmannes Samuel M. Motsuenyane einzurichten. Da keines
der Kommissionsmitglieder dem ANC angehorte, stand diese nicht im Verdacht, fir die Organisation
voreingenommen zu sein. Die Anhorungen fanden dieses Mal auch in der Offentlichkeit statt. Das Ver-
fahren @hnelte weitgehend einem Gerichtsprozel3, bei denen die ,Klager” und Angeklagten jeweils durch
Rechtsanwdlte vertreten wurden. Etwa finfzig Zeugen wurden vernommen, darunter elf Personen, die
angeblich Menschenrechtsverletzungen begangen hatten. Der Bericht der Motsuenyane-Kommission bes-
tétigte weitgehend die Befunde der vorherigen ANC-Untersuchungskommission, jedoch beschrieb er ale
einzelnen Vorfdle genau und nannte auch die Personen, die im Verdacht stehen, die Rechte der jeweiligen
Beschwerdefiihrers verletzt haben. Als Mitverantwortliche wurden unter anderem der MK-Chef und jet-
zige Verteidigungsminister Joe Modise und der ehemaige Mbokodo-Chef Jacob Zuma, der mittlerweile
Vorsitzender des ANC in KwaZulu-Natal ist, genannt (ANC 1993: 71 u. 85). Der ANC antwortete auf
die Verdffentlichung des Berichts mit einer langeren Erklarung, welche die allgemeinen Befunde der
Kommission akzeptierte. Er widersprach jedoch, dal3 es eine systematisch Politik von Mifthandlungen ge-
geben habe und schlug vor, eine Wahrheitskommission zu bilden, die Verstdlie von beiden Seiten des
Konfliktes in Sldafrika seit 1948 untersuchen solle (ANC 19934). Dal3 es dem ANC dabei nicht nur um
Aufkldrung, sondern auch um eigene Entlastung ging, macht die Presseerkldrung deutlich:

» In recent years, when there have been investigations into the abuse of rights that have happened
in other national liberation struggles, like Chile or El Salvador, violations committed by the lib-
eration forces have comprised only a minute proportion of the number of total transgressions by
illegitimate and authoritarian regimes. There is no reason to believe that the situation in South
Africaisany different.* (ANC 1993a).

Es gibt zahlreiche Hinweise, dal? die Menschenrechtsverletzungen des ANC gezidlt von dem stidafrikani-
schen Geheimdiensten zu Propagandazwecken ausgeschlachtet werden sollten (vgl. Ellis 1994:282). Der
Vorsitzende des Returned Exiles Committee, Patrick Dlongwane, wird vom ANC beschuldigt, seit 1977
as Polizeiagent zu arbeiten und durch unwahre Anschuldigungen den ANC in Mifkredit zu bringen
(ANC 1996: Kapitel 6.3.5.2). Solche Vermutungen wurden durch Dokumente des ehemaligen Agenten
der Sicherheitspolizei, Paul Erasmus, erhértet (vgl. Mail & Guardian 14.-20. Juli 1995). Neben der aner-
kannten Menschenrechtsorganisation Amnesty International (1992) hatten zudem zwei eher zwidichtige
M enschenrechtsorganisationen eigene Berichte tiber die Menschenrechtsverletzungen des ANC verfalit.”

" Der Vorsitzende Skweyiya als auch das Kommissionsmitglied Briget Mabandla sind ANC-Mitglieder und ge-
horten zugleich dem Verfassungsausschul? des ANC an. Lediglich der Menschenrechtsanwalt Gilbert J. Marcus
gehorte nicht dem ANC an.

%8 presseerklarung von Nelson Mandela (ANC:1992a) vom 19. Oktober 1992.

2 |m Januar erschien ein Bericht iiber ANC-Menschenrechtsverstéle von Bob Douglas, der von der Internatio-
nal Freedom Foundation (IFF) finanziert und herausgegeben wurde (IFF 1993). Die IFF ist eine international
arbeitende rechtsgerichtete Lobbygruppe, welche seit [angerem durch Propagandaarbeit fir die UNITA und die
RENAMO bekannt ist (Vines 1991:52f; Ivon 1989:62-64). |hr stidafrikanischer Vorsitzender war Russel Crystal,
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Auch die IFP unterstiitzte die ehemaligen ANC-H&ftlinge massiv. Mit ihrer Hilfe erschien auch eine Au-
tobiographie des ehemaligen ANC-H&ftlings Mwezi Twala (Benard & Twala 1994).

Der ANC beschéftigte entgegen den Empfehlungen seiner Kommissionen die belasteten Mitglieder seines
Sicherheitsdienstes weiter. Verhandlungen Uber die Integration von MK-Soldaten in die stidafrikanischen
Streitkrafte (SADF) waren seit April 1993 wieder im Gange. Ebenso wurden Ubereinkiinfte zur Integra-
tion des slidafrikanischen Geheimdienste mit der ANC-Sicherheitsabteilung Mbokodo getroffen. Mobo-
kodo-Chef Joe Nhlanhla wurde nach den ersten demokratischen Wahlen stellvertretender Gehelmdienst-
minister. Sizekele Sigxashe, der wahrend der Meutereien in den ANC-Lagern fir die Sicherheitsabteilung
des ANC zustdndig gewesen sein soll, ist von Nelson Mandela zum Chef der neu gegriindeten National
Intelligence Agency ernannt worden.®

Auch die ANC-Untersuchungskommissionen blieben unbefriedigend. Der ANC bekannte sich zwar zu
den eigenen Menschenrechtsverletzungen, jedoch blieben die Verantwortlichen unklar. Es besteht wie in
anderen afrikanischen Landern (vgl. z.B. zu Simbabwe: Carver 1993) die Gefahr, dal? durch die Integra-
tion von GuerilliaKampfern und ihrer Nachrichtendienste in den staatlichen Sicherheits- und Geheim-
dienstapparat mit den militaristischen Traditionen nicht gebrochen wird. Dennoch hat bisher keine Be-
freiungsbewegung in vergleichbarem Umfang eigene Menschenrechtsverletzungen untersucht. In den
Nachbarlandern Simbabwe und Namibia wurden die Menschenrechtsverletzungen der Befreiungsbewe-
gungen eher unter den Tisch gekehrt (Africa Watch 1992a; Carver 1993). Mehrere Faktoren beglingtigten
diese Entscheidung des ANC: 1. Eine Vertuschung der Menschenrechtsverletzungen hétte das internatio-
nale Image des ANC stark beschadigt. 2. Der Umfang der Mifhandlungen ist vermutlich im Vergleich zu
anderen Befreiungsbewegungen geringer. 3. Die Mifzhandlungen geschahen zu einer Zeit, ds ein Teil der
heutigen ANC-Fuhrung im Exil war. Nelson Mandela konnte zum Beispiel ohne Imageverlust vor die Of-
fentlichkeit treten, weil er wahrend der ganzen Zeit im Gefangnis sal’. Der ANC reagierte strategisch ge-
schickt auf die Versuche des stidafrikanischen Staates, aus den ANC-Menschenrechtsverletzungen politi-
sches Kapital zu schlagen, indem er eine Wahrheitskommission zur Untersuchung aller Menschenrechts-
verletzungen forderte. Eine umfassende Untersuchung aller Menschenrechtsverletzungen konnte sich ge-
rade deshalb innerhalb des ANC durchsetzen, well er selber mit eigenen Menschenrechtsverletzungen in
der Offentlichkeit konfrontiert war.

4 Die Amnestiefrage wahrend des Ubergangsprozesses

In sehr vidlen Transitionsprozessen haben die ehemaligen Machthaber versucht, sich selber mit Hilfe von
Amnestien vor einer strafrechtlichen Verfolgung ihrer vergangenen Verbrechen zu schiitzen. So erlief3 die

der unter anderem in den 80er Jahren mit Hilfe der slidafrikanischen Regierung eine eigene Studentenverein-
gung aufbaute, um den Einfluf? der UDF-nahmen National Union of South African Students (NUSAS) zurtickzu-
drangen. Der Druck des Douglas-Berichtes wurde mit Steuergeldern finanziert, die durch einen geheimen Fonds
des Homelandregenten von Bophuthatswana, Lucas Mangope, geschleust wurden. Wenig spéter erschien auch
ein Bericht der Internationalen Gesellschaft fir Menschenrechte (IGFM: 1993), deren politisches Profil der IFF
entspricht und die mit dieser eng zusammenarbeitet. Zur IGFM siehe auch Kohler (1992) und Nilsson (1993:83-
86).

% vgl. Gutteridge (1994); Griffiths (1995); McCarthy (1996); Weekly Mail & Guardian, 20.-26.5.1994; Star
10.2.1995.
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Militérjuntain Argentinien im Jahr 1983 einen Monat vor den demokratischen Wahlen, die Prasident Al-
fonsin an die Macht brachten, ein ,, Gesetz der nationalen Friedensstiftung”, das verdéchtigten Terroristen
und Mitgliedern des Militars Straffreiheit fur alle Verbrechen gewéhrte, die wahrend der Militérdiktatur
begangen worden waren (vgl. Garro & Dahl 1987: 300). Die stidafrikanische Amnestien wéhrend der
Transitionsphase zeigen gewisse Parallelen dazu. Die Verhandlungen zwischen ANC und Regierung be-
gannen mit der Frage einer Amnestie fr die politischen Gefangenen des ANC und endeten mit einer Am-
nestieklausel in der Ubergangsverfassung, von der sich die siidafrikanischen Sicherheitskréfte eine weit-
gehende Straflosigkeit erhofften. Diese Amnestieklausel gab zugleich den Rahmen fir die Amnestiebe-
stimmungen der Wahrheits- und Versbhnungskommission vor.

4.1 Der politischer Poker um die politischen Gefangenen des ANC und das Straf-
freiheitsgesetz von 1990

Die Frage einer Amnestie flr politische Gefangene stellte sich unmittelbar durch die Legalisierung der
Befreiungsbewegungen und die Freilassung Nelson Mandelas am 11. Februar 1990.* Damit es iber-
haupt zu Verhandlungen mit dem ANC Uber die Zukunft Siidafrikas kommen konnte, war es nétig, die
politischen Gefangenen aus stidafrikanischen Geféngnissen zu entlassen und der ANC-Fihrung im Exil
eine sichere Rickkehr in die Heimat zu gestatten. Der ANC hatte stets als Vorbedingung fir Verhand-
lungen mit dem Regime in Pretoria die Freilassung aller politischen Gefangenen gefordert.® De Klerk
hatte jedoch in seiner Rede vom 2. Februar 1990 vor dem Kapst&dter Parlament nur die Freilassung von
Nelson Mandela und derjenigen politischen Gefangenen angekiindigt, die wegen der Unterstiitzung einer
bidang verbotenen Organisationen einsal3en. Es handelte sich dabel nur um einen sehr kleinen Kreis von
etwa 80 Gefangenen. Die meisten Angehdrigen der Befreiungsbewegungen sal3en wegen anderer Strafta-
ten wie ‘Offentlicher Gewalt’, ‘illegalem Waffenbesitz oder ‘ Terrorismus' hinter Gitter (HRC 1991:8;
Keightley 1993:336f.). Die Freilassung sémtlicher politischen Gefangenen und die Rickkehr von Exilan-
ten standen im Mittelpunkt der ersten formaen Verhandlungen zwischen einer ANC-Delegation und der
slidafrikanischen Regierung vom 2.-4. Mai 1990 in Groote Schuur. Die Regierung wollte einer Freilas-
sung der palitischen Gefangenen nur unter der Bedingung zustimmen, dali3 die Straftaten von zuriickkeh-
renden Exilierten aufgeklart wirden. Um nicht den gesamten Verhandlungsprozef3 zu gefdhrden, einigte
man sich auf diesen Kompromif3 und beauftragte eine gemeinsame Arbeitsgruppe mit der Ausarbeitung
eines Verfahrens zur Freilassung von politischen Gefangenen.® Die Arbeitsgruppe sollte festlegen, was
unter einer , politische Straftat” zu verstehen sei. Dabel stiitze man sich im wesentlichen auf die von Carl

31 Es gab schon vor 1990 Amnestien, insbesondere fiir Mitglieder der Sicherheitskrafte. So erlieR das K apstadter
Parlament im Juni 1961 ein Amnestiegesetz (Indemnity Act, Act No. 61, 1961), das allen Angehdrigen des
Staatsapparates fur Amtshandlungen, die der Sicherung der 6ffentlichen Ordnung wéhrend des Ausnahmezu-
standes gedient haben, Straflosigkeit zusicherte. Das Gesetz galt ausnahmslos - fiir den Ministerprésidenten wie
fur den einfachen Polizeibeamten. Es wurde riickwirkend zum 21. M&rz 1960 in Kraft gesetzt, genau an dem
Tag an dem weil3e Polizisten in Sharpeville 69 Menschen erschossen hatten. Die Bereitschaft, extralegale Maf3-
nahmen, die durch die siidafrikanische Sicherheitsgesetzgebung nicht gedeckt wurden, im Nachhinein zu legali-
sieren, bestétigt ein weiteres Straffreiheitsgesetz (Indemnity Act, Act No. 13, 1977) aus dem Jahr 1977. Dieses
Straffreiheitsgesetz schiitzte nachtréglich alle seit dem 16. Juni 1976 - dem Beginn des Schileraufstandes von
Soweto - durchgefiihrten Aktionen der Staatsorgane vor einer Strafverfolgung. Alle Strafantrége von Opfern der
Polizeigewalt wurden mit dem Gesetz hinféllig, wenn diese MalRhahmen ,,im guten Glauben geschehen” waren
(vgl. Sodemann 1986:112; Cawthra 1993:48).

% vgl. etwa Paragraph 19.1. der Harare Declaration, die am 21. August 1989 von der OAU verabschiedet wur-
de und die ANC- Grundforderungen fir friedliche Verhandlungen enthielt.

% Groote Schuur Minute, Paragraph 1.1.
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Aage Norgaard aufgestellten Kriterien, die dieser in Anlehnung an die Prinzipien des Audieferungsrech-
tes fur die Freilassung von politischen Gefangenen wahrend den Verhandlungen zur Unabhangigkeit Na-
mibias aufgestellt hatte.** Nach den Norgaard-Kriterien ist zu tiberpriifen, ob

ein politisches Motiv der Straftat zugrunde lag,

die Straftat wahrend politischer Unruhen oder unabhéngig davon begannen worden war,

seein politisches Zid (z.B. den Wandel der Politik oder Umsturz der Regierung) verfolgte,

sich die Straftat gegen Regierungspersonal oder gegen Privateigentum oder Privatpersonen richtete,
sie auf Beschluf? oder Befehl einer politischen Organisation zustande gekommen war,

und ob die Straftat im Verhaltnis zu dem verfolgten politischen Ziel stand.

Die von der Arbeitsgruppe ausgearbeiteten Kriterien wurde auf dem zweiten Treffen zwischen dem ANC
und der sidafrikanischen Regierung Anfang August 1990 in Pretoria angenommen. Zugleich kam man
Uberein, dal’ spatestens zum 30. April 1991 alle politischen Gefangenen frei sein sollten. ®

Zwischenzeitlich war ein Straffreiheitsgesetz in Kraft getreten, das dem Staatsprasidenten neben seinem
prasidentiellen Gnadenrecht fir bereits verurteilte Personen die zusétzliche Vollmacht gab, Straffreiheit
zu gewahren.® Dieses Gesetz sollte dazu dienen, den Mitgliedern der Befreiungsbewegungen eine Riick-
kehr aus dem Exil zu ermoglichen. Die Exilanten wéren sonst wegen ihrer Beteiligung am Widerstands-
kampf der Strafverfolgung durch siidafrikanische Gerichte ausgesetzt gewesen. Der Kreis der Personen
bzw. Straftaten, die mit Hilfe des Indemnity Act vor Straf- und Zivilverfahren geschiitzt werden konnten,
wurde nicht ndher eingegrenzt, so dal3 auch Staatsbedienstete mit Hilfe des Gesetzes vor einer Strafver-
folgung geschiitzt werden konnten. In einer Rechtsverordnung vom 7. November 1990°" wurden die
Richtlinien zur Definition politischer Straftaten Gbernommen, die weitgehend der Ubereinkunft mit dem
ANC entsprachen, in einigen Punkten jedoch deutlich von den Norgaard-Kriterien abwichen. So wurden
auch Straftaten auf Anordnung von Regierungsinstitutionen als politische Straftaten gewertet und es
wurde nicht mehr von Straftaten gegen die ‘Regierung’, sondern von Straftaten gegen einen ‘ politischen
Gegner’ gesprochen.® Die siidafrikanische Regierung wollte sich offenbar von Anfang an die Méglichkeit
offenhalten, die Gewahrung von Straffreiheit fir Oppositionelle zugleich fir sich selber oder Mitglieder
der Sicherheitskréfte zu nutzen. Zudem versuchte die siidafrikanische Regierung die Freilassung von poli-
tischen Gefangenen als Druckmittel gegen den ANC einzusetzen. Im Text der Richtlinien wurde die Frei-
lassung von palitischen Gefangenen von der Einhaltungen jener Bestimmungen der Pretoria Minute ab-
hangig gemacht, in denen sich der ANC zur Suspendierung des bewaffneten Kampfes bereit erklart hat-
te* Am 27. November 1990 erklarte der ANC nach einem Treffen zwischen Nelson Mandela und

3 Der Paragraph 6.5 des Berichtes der Arbeitsgruppe erwahnt explizit die Norgaard-Principles. Norgaard ist
Président der Européischen Menschenrechtskommission. Seine Kriterien sind in Boraine & Levy (1995: 156-
160) abgedruckt. Zum rechtlichen Problem der Definition von politischen Straftaten siehe Keightley (1993).

% Report of the Working Group Established Under Paragraph 1 of the Groote Schuur Minute, 21. Mai 1990, Pa-
ragraph 6.5.2; Pretoria Minute, 6. August 1990, Paragraph 2.

% | ndemnity Act, Act. No. 35 vom 17. Mai 1990.

37 Government Notice R. 2625 vom 7. November 1990.

% Government Notice R. 2625, Paragraph 1.3 und 3.2. Die Richtlinien haben also die Definition eines politi-
schen Gefangenen deutlich auf Personen ausgeweitet, die nach herkdmmlichen juristischem Verstandnis keine
politischen Gefangenen sind. Diese Position wird auch durch das Internationale Ubereinkommen (iber die Be-
kédmpfung und Ahndung des Verbrechens der Apartheid [UN Res. 3068 (XXVI11) 30. 11. 1973] gedeckt, in dem
es heif}t, daid das Verbrechen der Apartheid nicht als politische Straftat angesehen werden soll.

% paragraph 4.2 von Government Notice R.2625; Paragraph 3 der Pretoria Minute
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Staatsprasident De Klerk, die Regierung versuche den ANC zu erpressen, indem sie die Freilassung von
Gefangenen nicht nur von der Beendigung des bewaffneten Kampfes, sondern auch von der Einstellung
von Demongtrationen und Streiks abhéngig mache. Der langsame Fortschritt bei der Entlassung von poli-
tischen Gefangenen belastete das Klima zwischen der Regierung und dem ANC und trug mit dazu bel,
dal’3 sich die Aufnahme von offiziellen Verhandlungen Uber die Zukunft des Landes immer weiter verzo-
gerte. Fir eine zusdtzliche Kontroverse sorgten die Richtlinien, welche die Regierung fir den vorgesehe-
nen Straffreiheitsausschul erlie® Dieser hatte lediglich beratende Funktion und seine Arbeit war der
Offentlichkeit vollstandig verborgen. So durften weder Namen von Personen noch ihre Straftaten bekannt
gemacht werden. Alle Personen, die an einer Sitzung des Straffreiheitsausschusses teilnahmen, mufdten
sich per Eid zur vollstandigen Verschwiegenheit verpflichten. Der ANC boykottierte daraufhin seine Mit-
arbeit (vgl. Keightley 1993: 339, 350-352).

Kurz vor dem vereinbarten Termin zur Freilassungen aler politischen Gefangenen waren etwa nur etwa
ein Viertd aler Héftlinge freigelassen worden (HRC 1991: 14ff.). Die Regierung entschied deshab auf
Dréngen des ANC, zur schnelleren Abwicklung die Einzelfallprifung durch den Straffreiheitsausschufd
fur solche Gefangene ausfalen zu lassen, die wegen Straftaten einsal3en, die zu keinen schwerwiegenden
Verletzungen oder dem Tod eines Menschen gefiihrt hatten.

Die Grenze zwischen politischen und nicht politischen H&ftlingen wurde im Juli 1991 durch einen gene-
rellen Straferlal fir ale erstmalig in Haft sitzenden Gefangenen verwischt, der unter anderem dazu dien-
te, die notorisch Uberfullten Gefangnisse Stidafrikas zu entleeren (Africa Watch 1994: 7ff.). Uber 10.000
Gefangene wurden vorzeitig entlassen.*” Zur offentlichen Rechtfertigung betonte de Klerk, das Entlas-
sungsprogramm fir politische Héftlinge hétte zu einem Ungleichgewicht gefuhrt, da nur eine spezielle
Kategorie von Gefangenen profitiert habe. Im Dschungel der Amnestiemal3nahmen wurden offensichtlich
auch jingst verurteilte Personen freigelassen, die fir die Ermordung von Personen im Natalkonflikt
rechtskréftig verurteilt worden waren. So wurde im Februar 1992 ein Polizist der KwaZulu Polizei frei-
gelassen, nachdem er nur neun Monate seiner 27-jéhrigen Freiheitsstrafe fir mehrere Morde abgesessen
hatte. Das zusténdige Ministerium war nicht in der Lage, mitzuteilen, auf welcher Grundlage der Poli-
zeimann Shange freigelassen wurde.® Im Mai 1992 verkiindete das Department of Correctional Servi-
ces, dal3 dle politischen Gefangenen freigelassen worden seien. Der ANC behauptete hingegen, dal3 noch
mehr als 500 politische Gefangene hinter Gitter waren (Keightley 1993: 354). Unter den noch einsitzen-
den ANC Gefangenen befanden sich in der Tat noch einige Personen, die wegen der Unverhdtnismaliig-
keit ihren Taten kaum die Norgaard-Kriterien erflliten. Der prominenteste Gefangene war Robert Mc-
Bride, der im Auftrag des ANC eine Bombe in eine Kneipe gelegt hatte, bei deren Explosion drei weil3e
Zivilisten ums Leben gekommen waren.

“0 Government Notice R. 2633 vom 9. November 1990.

*! Government Notice R. 936, 24. April 1991.

“2 Diein der Presse angegebenen Zahlen schwanken zwischen 9.247 und 60.000, wobei letztere Zahl vermutlich
alle wdhrend drei unterschiedlichen Amnestien am 10. Dezember 1990, 30. April 1991 und 1. Juli 1991 entlas-
senen Strafgefangenen umfaldt (vgl. Keightley 1993: 349).

“3 Die besondere Verstrickung der KwaZulu Polizei in die politische Gewalt wahrend des Transitionsprozesses
und die Straflosigkeit, mit der slidafrikanische Sicherheitskréfte fir solche schwerwiegende Menschenrechtsver-
letzungen in den alermeisten Fallen rechnen konnten, wird durch einschlégige Berichte von unterschiedlichen
Menschenrechtsorganisationen dokumentiert (Africa Watch 1991, 1993, 1994a; Amnesty International 1992a:
63-74). Die Reaktion der Regierung auf den Shange-Fall schildert Keightley (1993:350).
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4.2 Der Further Indemnity Act 1992

Nach dem Massaker an Uber 40 Townshipbewohnern in Boipatong unterbrach der ANC am 14. Juli 1992
die Verhandlungen mit der Regierung und machte die Wiederaufnahme der Verhandlungen mit der Regie-
rung unter anderem von der Freilassung aler restlichen ‘politischen H&ftlinge' abhangig. Wenig spéter
sprach sich die Goldstone-Kommission fur eine Amnestie aus. (vgl. Africa Watch 1992:5). Dabei ging es
alerdings nur um eine Amnestie fir Kronzeugen aus den Reihen der Sicherheitskréfte. Die stidafrikani-
sche Regierung reagierte, indem sie eine Generadamnestie vorschlug, von der auch dle restlichen politi-
schen Gefangenen profitieren sollten. Der ANC widersprach zwar am 13. August 1992 der Idee einer
Amnestie nicht grundsétzlich, betonte aber in einer Presseerkléarung, dal? nur eine demokratisch
legitimierte Ubergangsregierung eine solche Amnestie erteilen dirfe. Nachdem 28 ANC-Demonstranten
bei einem Protestmarsch gegen den Regenten des Homelands Ciskei durch Kugeln siidafrikanischer
Sicherheitskréfte getGtet worden waren, nahm der Druck zu, wieder an den Verhandlungstisch
zuriickzukehren.” Am 26. September kiindigte der ANC an, man habe eine gegenseitige Vereinbarung
getroffen, so dal3 die offiziellen Verhandlungen wieder aufgenommen werden kénnten. Dazu zéhite die
bedingungd ose Freilassung von mehr al's 500 politischen Gefangenen bis zum 15. September 1992,

Da die Regierung argumentiert hatte, dal3 schon alle politischen Gefangenen nach der Definition der Aus-
fUhrungsbestimmungen des Indemnity Act freigelassen worden waren, legte sie dem Kapstadter Drei-
Kammer Parlament im Oktober 1992 ein Further Indemnity Act zur Beschluf3fassung vor, das eine recht-
liche Grundlage zur Freilassung der restlichen politischen Hé&ftlinge liefern sollte. Der Inhalt des Gesetzes
und die Art und Weise, wie es verabschiedet worden ist, lassen aber die Vermutung aufkommen, dal3 es
der Regierung hauptsachlich darum ging, rechtliche Bedingungen zu schaffen, um notfalls Apartheids-
verbrecher zu amnestieren. Nach dem Further Indemnity Act reicht es aus, wenn die Tat im Glauben, ein
politisches Ziel zu verfolgen, ausgefiihrt worden war.*® Weder die Namen derjenigen, die einen Straffrei-
heitsantrag stellten, noch die Entscheidungen des zustdndigen geheim tagenden Gremiums sollten verdf-
fentlicht werden. Nach Abschlu3 des Verfahrens sollten lediglich der Name und die Tat verdffentlicht
werden, fur die Straffreiheit gewahrt worden war.

Der Gesetzentwurf fid mitten in ene oOffentlich ausgetragene Kontroverse lber die ANC-
Verhandlungsstrategie. Ausgelost wurde diese durch ein Pepier des SACP-Vorsitzenden Joe Slovo
(1992), das im African Communist erschienen war.* Slovo argumentierte, dal? es besser sei, den Kom-
promif3 einer Regierung der Nationalen Einheit einzugehen, um die Ziele des Befrelungskampfes zu errei-
chen. Es sai eventud| nétig, Pensions- und Weiterbeschéftigungsgarantien zu geben und auch einer Am-
nestie zuzustimmen, um die Bedrohungen abzubauen, die mit einer neuen Demokratie fur die Sicherheits-
kréfte und den offentlichen Dienst verbunden wéren. Um die langfristigen Ziele des Befreiungskampfes
Zu erreichen, sa es strategisch sinnvoller, solche Zugestandnisse zu machen. Mit dieser Argumentation

“ Die Tradition, Gesetze zur Gewéahrung von Straffreiheit nach schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen
zu erlassen, wurde auch in dem international nicht anerkannten ‘unabhéngigen Nationalstaat’ Ciskei gepflegt.
Nach dem Bisho-Massaker erlief’ das Militérregime der Ciskel das Sonder-Indemnitétsdekret Nr.7 (1993), das
»bedingungslose Straffreiheit fir alle Personen von der strafrechtlichen Verfolgung einer Tat oder einer ver-
meintlichen Tat in oder nahe bei Bisho am 7. September 1992“ (so der Ubersetzte Titel des Dekretes) gewdhrte.
Das Dekret wurde spédter vom Obersten Gerichtshof der Ciskel wegen seiner Verfassungswidrigkeit aufgehoben
(vgl. Du Plessis 1994:477).

% § 1 (1) Further Indemnity Act, Act No. 151, 1992.
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war die Hoffnung verbunden, dal? die geheime Destabilisierungskampagne gegen den ANC von Tellen
des Sicherheitsapparates abebben werde. Slovos Position konnte sich innerhalb des ANC-
Verhandungsauschusses durchsetzen und bekam schliefdich am 25. November 1992 auch die Unterstiit-
zung des Nationalen Exekutivkomitees des ANC (1992b). Zunéchst protestierte der ANC jedoch scharf
gegen den Amnestiegesetzentwurf der stidafrikanischen Regierung und drohte an, die auf Grundlage des
neuen Gesetzes ausgesprochenen Amnestien spéter nicht anzuerkennen (Financial Mail, 23. Okt.1992).
Auch die indische Kammer des Parlamentes weigerte sich, dem Gesetzentwurf zuzustimmen. Der Further
Indemnity Act konnte deshab nur in Kraft treten, weil der Entwurf dem President’s Council vorgelegt
wurde. Dieses Gremium wird vom Staatsprasidenten ernannt und ist befugt, Gesetzentwrfen, die nicht in
alen Kammern eine Mehrheit finden, trotzdem Gesetzeskraft zu verleihen. De Klerk hatte in seiner ge-
samten Amtszeit nur dies eine Ma auf den President’s Council zurtickgeriffen. In der Presse wurde des-
halb vermutetet, dald mit einer Amnestie versucht werden sollte, Hardliner in den Sicherheitskréften zu i-
solieren, die den Demokratisierungsprozefd nicht unterstiitzen wollten. Diese Vermutungen werden da-
durch erhértet, dal3 De Klerk kurz vor Weihnachten 1992, 23 hochrangige Militéroffiziere in den Ruhe-
stand entlief3, weil sie angeblich in Machenschaften zur Unterminierung des Friedensprozesses verstrickt
waren (Weekly Mail, 23.-29.12.1992).

Nach der Verabschiedung des Further Indemnity Act entlief?3 die Regierung nicht nur Robert McBride
und andere ANC-H&ftlinge, sondern auch den rechtsextremen Gewalttéter Barend Strydom, der in einer
rassistisch motivierten Tat eine ganze Reihe von schwarzen Fuf3gangern in Pretoria niedergeschossen hat-
te. Seine Haftentlassung wurde damit begriindet, Strydom habe die Tat im Auftrag der Wit Wolves (wei-
e Wolfe), einer rechtsextremistischen Organisation getan (Keightley 1993:355).

4.3 Die Amnestieklausel der Ubergangsverfassung
Im Jahr 1993 machte der ANC mehrere Zugesténdnisse, um die ersten demokratischen Wahlen zu ermdg-
lichen: Er stimmte einer finfjahrigen Regierung der Nationalen Einheit zu, in der alle Parteien mit Minis-
terposten vertreten sind, die Uber finf Prozent der Wahlerstimmen erhaten. Zum anderen sicherte er zu,
die gesamte staatliche Verwaltung inklusive Justiz, Polizei und Militér zu tibernehmen.*” Die Konsequenz
dieser Vorschriften war, dal? keine Uberprifungen oder Sauberung des Herrschaftsapparates nach 1994
vorgenommen wurden. Die Funktionére der alten Ordnung blieben damit weitgehend in ihren Amtern, so-
fern sie nicht selber zurticktraten oder vorzeitig in den Ruhestand geschickt wurden. Hinzu kam eine Am-
nestieklausel in der Ubergangsverfassung. Die stidafrikanische Regierung und die NP drangen wahrend
der Mehrparteiengespréchen auf eine Generalamnestie fir ale politisch motivierten Taten vor dem 1. De-
zember 1993. Sie weigerten sich, der Ubergangsverfassung ohne eine in ihr festgeschriebene Amnestie
zuzustimmen. Auch die anderen Verhandlungsparteien hatten ein grundsétzliches Interesse an einer Am-
nestie. ANC, IFP, PAC sowie die Homelandparteien wollten die Straffreiheit ihrer eigenen Mitglieder si-
chern. Man konnte sich aber nicht auf einen Wortlaut fir die Amnestiebestimmungen einigen. Die Zeit
war schon so weit fortgeschritten, dal3 eine Aufnahme von konkreten Amnestiebestimmungen in den Text
der Ubergangsverfassung nicht mehr maglich war (Du Plessis 1994:474). Deshalb wurde in letzter Minu-

“6 Zu der Debatte um das Slovo-Papier, vgl. die zahlreichen Beitrage im African Communist (1992).
“" Der Republic of South Africa Constitution Act, Act No. 200, 1993, enthélt diese Bestimmungen iber die Kon-
tinuitét von offentlichem Dienst, Militar und Polizei (Art. 235; 236) sowie der Justiz (Art. 241).
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te der gefundene Kompromif3 in Form einer Postambel mit dem Titel ,Nationae Einheit und Versoh-
nung* in die Ubergangsverfassung aufgenommen:

» The adoption of this Constitution lays the secure foundation for the people of South Africa to
transcend the divisions and strife of the past, which generated gross violations of human rights,
the transgression of humanitarian principlesin violent conflicts and a legacy of hatred, fear, guilt
and revenge.

These can now be addressed on the basis that there is a need for understanding but not for venge-
ance, a need for reparation but not for retaliation, a need for ubuntu but not for victimisation.

In order to advance such reconciliation and reconstruction, amnesty shall be granted in respect of
acts, omissions and offences associated with political objectives and committed in the course of
the conflicts of the past. To this end, Parliament under this Constitution shall adopt a law deter-
mining a firm cut-off date, which shall be a date after 8 October 1990 and before 6 December
1993, and providing for the mechanisms, criteria and procedures, including tribunals, if any,
through which such amnesty shall be dealt with at any time after the law has been passed.“ ®

Dieser Kompromil3 verpflichtete die neue siidafrikanische Regierung, ein Amnestiegesetz fir politisch
motivierte Straftaten zu erlassen, die vor der Verabschiedung der Ubergangsverfassung stattgefunden
hatten. Der genaue Wortlaut sollte durch das neu gewéhite Parlament festgelegt werden. Die Postambel
betont zugleich, dal? es notwendig sei, ein gemeinsames Verstandnis der Vergangenheit zu entwickeln, die
Opfer zu entschéadigen und ubuntu (Menschlichkeit) herzustellen. Statt einer strafrechtlichen Vergangen-
heitsbewaltigung durch Prozesse wurde schon in der Postambel der Ubergangsverfassung der Aspekt der
Versdhnung, Wahrheitsfindung und Entschadigung stark hervorgehoben.

4.4 Der gescheiterte Selbstamnestieversuch durch die sudafrikanische Polizei

Die siudafrikanische Regierung verzichtete eine umfangreiche Amnestie fur Mitglieder der Sicherheits-
kréfte mit Hilfe der beiden Straffreiheitsgesetze von 1990 und 1992 durchzufihren, weil die Einschét-
zung vorherrschte, dal? mit der Amnestieklausel in der Ubergangsverfassung das Problem gelost sai.
Scheinbar ging der stidafrikanischen Polizei diese Garantie nicht weit genug. In einer Nacht- und Nebel-
aktion versuchten deshalb 3.481 Polizisten zwischen dem 25. und 29. April 1994 die letzte Chance zu
nutzen, um sich fur ihre Straftaten noch vor dem Antritt der neuen Regierung amnestieren zu lassen. Die
siidafrikanische Offentlichkeit erfuhr erst knapp ein Jahr spater von dieser geheimen Selbstamnestie, als
im Justizministerium pl6tzlich eine Liste mit den Nachnamen und Initialen der Amnestierten auftauchte.
Die Polizisten hatten auf Grundlage der im April 1991 getroffenen Ubereinkunft zwischen dem ANC und
der Regierung™ bei der zusténdigen Stelle des Justizministeriums Straffreiheit beantragt. Unter den 3.481
Namen befanden sich auch die beiden enemaligen Minister fir innere Sicherheit und Verteidigung, Adri-
aan VIok und General Magnus Malan, Polizeichef Johan van der Merwe, sowie zahlreiche Sicherheitspo-
lizisten, die im Verdacht stehen, fur politische Morde und die Aufstellung von Killerkommandos verant-
wortlich gewesen zu sein. Alle Amnestieantrage waren bis auf die Unterschrift identisch. Unter die Frage
des Antragsbogens, die Einzelheiten Uber die Vorfdle verlangte, fur die Straffreiheit beantragt werden
sollte, war folgender Text hineinkopiert worden:

» All acts or events before 12:00 on October 8 1990 promoting the interests of the Government, or
the interests of the Republic of South Africa, which may have been an offence or leading to a

“8 Postscript, Republic of South Africa Constitution, Act 200 of 1993.
* Government Notice R. 936 vom 24. April 1991
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commission of an offence by other persons, such offence falling within the category of offences
announced on April 24 1991 in the Government Gazette No 13202.“ *°

Die zustdndige Abteilung im Justizministerium hatte mit einem Brief allen Antragstellern geantwortet, in
dem darauf verwiesen wurde, dal? der Antrag richtig ausgeflllt sei. Ein Eintrag in die Liste der Straftaten
beim Generaldirektor fir Justiz sei jedoch noch nicht erfolgt, da ungenligend Informationen Uber die ein-
zelnen Straftaten vorlégen. Ob dieser Antwortbrief bewufdt irrefihrend war, um den Polizisten das Gefuhl
zu geben, sie hétten eine Straffreiheit erhalten, bleibt offen. Auf jeden Fall ging aus dem Brief nicht ein-
deutig hervor, ob das Justizministerium Amnestie gewdahrt hatte oder nicht. Die geheime Selbstamnestie
fihrte im Januar 1995 zu einem heftigen Eklat zwischen dem ANC und der NP, der die Regierung der
Nationalen Einheit beinahe gesprengt hétte. Sowohl de Klerk as auch Polizeichef van der Merwe hatten
auf die Glltigkeit der Amnestie beharrt. Schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen wéren durch diese
Amnestien zwar nicht gedeckt gewesen, da solche Straftaten nur mit der Unterschrift des Staatsprasiden-
ten hétten ausgesprochen werden, wohl aber die Beihilfe oder Organisation solcher Taten. Das Kabinett
beschlof} schliefdlich, dal? die Amnestie nicht rechtskréftig sei und stellte allen betreffenden Personen fre,
neue Amnestieantrage zu stellen, die dann von der Wahrheitskommission bearbeitet wiirden.™

4.5 Der Currin-Ausschuf3

Die beiden Straffreiheitsgesetze aus dem Jahr 1990 und 1992 blieben auch nach den ersten demokrati-
schen Wahlen im April 1994 in Kraft. De Klerk hatte kurz vor den ersten demokratischen Wahlen noch
etwa 100 Straffreiheitsantrége unterschrieben. Von dieser Amnestie profitierten nicht nur ANC-
Mitglieder, sondern auch der ehemalige Chef der berlichtigten Todesschwadroneneinheit CCB, Major-
General Eddie Webb, sowie drel Mitglieder der rechtsextremistischen Afrikaner Weerstandsbeweging
(AWB), die fur ein Massaker an sieben Einwohnern des KwaMashu Townships bei Durban verantwort-
lich waren. Die neue Administration sah sich gezwungen, die von de Klerk gewéahrten Straffreiheiten an-
zuerkennen und lief3 noch 63 Personen im Juni 1994 frei, darunter vier Polizisten, die an dem Trust-Feed
Massaker beteiligt waren.®® Als Reaktion auf diese Entlassungen forderten siidafrikanische Menschen-
rechtsgruppen die sofortige Aufhebung der beiden Straffreiheitsgesetze.® Der neue Justizminister Dullah
Omar entschied, ale vor dem April 1994 gestellten und noch nicht bearbeiteten Amnestieantrége durch
einen neu eingerichteten Ausschul® unter dem Vorsitz des Geschéftsfihrers der Lawyers for Human
Rights, Brian Currin, Uberprifen zu lassen. Der Currin-Ausschul3 Gberpriifte etwa 1.200 noch ausste-
hende Amnestieantrége und sprach sich in 246 Féllen fir die Gewéhrung von Straffreiheit bzw. die Ent-
lassung aus der Haft aus. Teilweise wurden Félle, die von der Regierung zuvor abgelehnt worden waren,
einer erneuten Uberpriifung unterzogen. Der NP-Abgeordnete Jacko Maree griff deshalb den Currin-
Ausschul3 stark an. Er warf dem ANC vor, nicht nur einseitig ANC-Symphatisanten und Mitgliedern
Straffreiheit gewdhrt zu haben, sondern auch Personen aus dem Geféngnis entlassen zu haben, die ein-
deutig fiir nicht politische Verbrechen in Haft waren.>

% Zitiert nach einem Artikel von Bronwyn Littleton im Star vom 20.1.1995.
°! Sunday Times, 15.1.1995, Star, 20.1.1995, Citizen 19.1.1995

*2 Business Day, 24.6.1994.

%3 Star, 24.6.1994.

* Mail & Guardian, 16.-22.2.1996; New Nation, 30.9.1994.
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4.6 Bilanz der suidafrikanischen Amnestiepolitik der Jahre 1990-1994
Da mit den Zahlen Uber amnestierte Personen sehr viel Politik gemacht wird, erscheint ein genauere Be-
trachtung der Ergebnisse der Amnestiepolitik wahrend des Transitionsprozesses sinnvoll. Verladliche
Zahlen liegen leider nur fir sémtliche Straffreiheitsantrége vor, nicht jedoch fir amnestierte H&ftlinge,
die fir politisch motivierte Vergehen verurteilt worden waren (Tab. 4-1).

Tab. 4-1: Anzahl der gestellten und gewahrten Straffreiheitsantrage 1990-1994%

Straffreiheitsantrage insgesamt:

} 13.988

davon:
Gewadhrte Amnestien fur Straftaten, die den Tod oder eine schwerwiegende Verletzung von 318
Personen zur Folge hatten
Gewahrte Amnestien, fur Teilnahme oder Vorbereitung von illegale Versammlungen, 1016
Brandstiftung, offentliche Gewalt, Zerstérung von Eigentum, Einschiichterung, Hochverrat, '
Hausfriedensbruch, versuchten Mord, illegalen Waffen- und Munitionsbesitz
Gewahrte Amnestien fur illegales Verlassen des Landes bzw. den Erhalt einer Militéaraus-

. ; 6.880
bildung im Ausland
Nicht gewéhrte Amnestien wegen unvollstandiger Darlegung der Straftaten (der Polizei- 3.481
Selbstamnestierungsversuch) '
Noch nicht entschiedene Amnestien, die der Amnestieausschufl der Wahrheitskommission 649
zu bearbeiten hat (z.B. politisch motivierte Straftaten nach dem 8.10.1990)
Sonstige abgelehnte Straffreiheitsantrage 375

Quelle: Angaben des Justizministers Dullah Omar in: National Assembly (1995) vom 23.1.1995

Die Zahlen verdeutlichen, dal3 nur relativ wenige Personen fur schwerwiegende Menschenrechtsverlet-
zungen amnestiert worden sind, ohne zuvor rechtskréftig verurteilt gewesen zu sein. Zwar haben Uber-
wiegend ANC-Mitglieder von den beiden Straffreiheitsgesetzen aus den Jahren 1990 und 1992 profitiert,
es handdlt sich in der Mehrzahl jedoch um unwesentliche oder geringflgige Straftaten, wie das illegde
Verlassen des Landes, den Beitritt zum bewaffneten Fligel des ANC oder Teilnahme und Planung von il-
legalen Versammlungen.

Uber die Freilassung von Gefangenen, die wegen politisch motivierter Vergehen vorzeitig aus der Haft
entlassen worden sind, liegen keine genauen Angaben vor. Nach Angaben des NP-Parlamentariers Jacko
Maree sind etwa 1.400 ANC-Gefangene nach individueller Priifung vorzeitig aus der Haft entlassen wor-
den. Der Anteil von Personen, die vorzeitig wegen schwerer Straftaten entlassen worden waren, kann al-
lerdings nicht allzu hoch gewesen sein. Insgesamt wurden nur 168 unter den ausgedehnten Amnestiebe-
simmungen des Further Indemnity Act wadhrend der NP-Regierungszeit aus dem Gefangnis entlassen
bzw. straffrei gestellt. Der Currin-Ausschul entlief3 insgesamt nur 132 Personen vorzeitig aus der Haft,
wobei nicht alle diese Personen ANC-Mitglieder waren.® Genauso wenig hat bisher eine breit angelegte
Amnegtierung der Sicherheitskréfte oder fihrenden Personlichkeiten des Apartheidregimes stattgefunden.
Der NP gelang es lediglich, die Amnestiesollbestimmung in die Ubergangsverfassung zu verankern.

Das Fazit ist: Nur relativ wenige Personen, die personlich schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen
begangen haben, sind zwischen April 1990 und dem Inkrafttreten der neuen Amnestiebestimmungen im

% Die Angaben beziehen sich nur auf Straffreiheitsantrage von nicht rechtskréftig verurteilten Personen, nicht
jedoch auf Personen, die wegen politisch motivierter Verbrechen vorzeitig aus der Haft entlassen worden sind.
% Mail & Guardian, 16.2.1996.
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Juli 1995 (vgl. Kap. 5.3) rechtskréftig amnestiert worden. Fast ale Mitglieder der Befreiungsbewegungen
muten noch vor die Wahrheitskommission, falls sie fiir noch nicht gestihnte M enschenrechtsverletzungen
amnestiert werden wollten. Dies trifft auch fir Mitglieder des staatlichen Sicherheitsapparates und jene
77 fuhrenden ANC-Palitiker zu, denen bei ihrer Riickkehr aus dem Exil nur eine temporare Indemnitét
gewahrt wurde.”

5 Die Wahrheits- und Verséhnungskommission

In diesem Kapitel werden zunéchst die Aufgaben und Strukturen der Wahrheits- und Versbhnungskom-
mission beschrieben und kommentiert. Dabel wird insbesondere auf die Amnestiebestimmungen einge-
gangen. Es folgt ein Abschnitt, der die unterschiedlichen politischen Positionen zur Wahrheitskommission
anhand des Gesetzgebungsprozesses dargestellt. Im Anschlul® wird die Bedeutung des Prozesses gegen
den ehemaligen Verteidigungsminister Maan fir die Wahrheitskommission erlautert. Nach einer Be-
schreibung der Auswahl der Kommissionsmitglieder erfolgt ein Uberblick Uber die bisherige Arbeit des
Menschenrechts- und Amnestieausschusses der Wahrheitskommission.

5.1 Aufgaben und Struktur der Wahrheitskommission
Das Gesetz zur Nationalen Einheit und Versshnung™ legt die Aufgaben und die Struktur der Wahrheits-
und Versdhnungskommission fest und regelt im einzelnen, fir welche Verbrechen Amnestie gegeben wer-
den kann. Die Wahrheitskommission gliedert sich in drei Unterausschiisse: Den Menschenrechtsauss-
chuf3, den Amnestieausschufd und den Ausschuld zur Entschadigung und Rehabilitation. Neben den 17
Kommissionsmitgliedern gehtren diesen einzelnen Unterausschiissen noch weitere Mitglieder an, die von
der Wahrheitskommission selbst berufen worden. *°

Wichtigstes Ziel der Wahrheitskommission ist die mdglichst umfassende Aufklérung aler schwerwiegen-
den politischen Straftaten, die sich zwischen dem 1. Mé&rz 1960, dem Monat des Massakers von Sharpe-
ville, und dem Tag vor der Verabschiedung der Ubergangsverfassung, dem 5. Dezember 1993, ereignet
haben. Eine schwere politische Straftat ist nach der Definition des Gesetzes Totung, Entfihrung, schwere
Mifhandlung und Folter sowie die Planung, Anstachelung oder der Befehl fir eine solche Tat, d.h. Straf-
taten, die im UN-Jargon als ,,gross human rights violations* (schwerwiegende Menschenrechtsverletzun-
gen) bezeichnet werden. Eingeschlossen in diese Definition sind ale politisch motivierten Vorfélle, dieim
Zusammenhang mit der Vergangenheit stehen - aso nicht nur Taten von staatlicher Seite, sondern auch
die aler anderen politischen Gruppierungen. Die Wahrheitskommission muf3 deshalb auch Straftaten un-
tersuchen, die in Konflikten zwischen ANC- und IFP-Anhéngern verlibt worden sind. Ferner sollen nicht
nur Vorfdle innerhab Stdafrikas untersucht werden, sondern auch digjenigen Vorfdle, die sich aufer-
halb der Republik Sidafrika im Zusammenhang mit politischen Konflikten der Apartheidsvergangenheit
ereignet haben. Dies schlief3t Anschlage auf ANC-Vertreter im Ausland und Menschenrechtsverletzungen
in ANC-Lagern mit ein. Der Auftrag geht soweit, dal? die Kommission theoretisch auch die Menschen-

*" Sunday Times 5.6.1994; Citizen 6.6.1994, 8.6.1994, 24.1.1995; Natal Mercury 1.12.1995.

%8 National Unity and Reconciliation Act, Act No. 34, 1995 vom 26. Juli 1995; Einzelne Korrekturen und Ande-
rungen rein technischer Art wurden nach der Sitzungspause des Parlaments einige Monate spater in Form als
National Unity and Reconciliation Amendment Act, Act No. 87, 1995, verabschiedet.
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rechtsverletzungen siidafrikanischer Sicherheitskréfte im besetzten Namibia und Aspekte der stidafrikani-
schen Destabilisationspolitik der Nachbarstaaten zu untersuchen hat (z.B. die geheime Unterstiitzung der
RENAMO in Mosambik oder die Bombardierung von Flichtlingdagern in Angola). Die Aufkldrung von
Menschenrechtsverletzungen umfaldt nicht nur ein blof3es Feststellen von Opfern und Tétern. Die Kom-
mission soll Vorgeschichte, Ursachen, Art und Ausmald schwerwiegender Menschenrechtsverletzungen
festhalten. Thr Mandat erstreckt sich auf die Ermittlung aller verantwortlichen Personen, staatlichen Stel-
len und Organisationen. Zudem soll sie feststellen, wer jewells die politische Verantwortung fur die ver-
gangenen Menschenrechtsverletzungen tragt.®

Diese umfangreiche Aufkl&rungsarbeit soll in erster Linie der Menschenrechtsausschul? der Wahrheits-
kommission leisten. Neben vergangenen Menschenrechtsverletzungen soll er den Verbleib von ver-
schwundenen Personen untersuchen und insbesondere das Schicksal der Opfer 6ffentlich bekannt ma-
chen.®* Hierzu hat die Wahrheitskommission bisher zahlreiche &ffentlichen Anhdrungen in verschiedenen
L andesteilen durchgefiihrt, bei denen die Uberlebenden und deren Angehdrigen das ihnen zugefiigte Leid
aus ihre Perspektive schildern konnten (vgl. Kap. 5.6)

Die Aufkldrung vergangener Menschenrechtsverletzungen erwartet man auch vom Amnestieausschul3.
Ihm ist die brisante Aufgabe gegeben, Amnestien fir politisch motivierte Straftaten auszusprechen. Es
konnen nur Straftaten amnestiert werden, die in dem oben genannten Untersuchungszeitraum stattgefun-
den haben. Eine Amnestie erfolgt nicht automatisch. Vielmehr missen drei Bedingungen erfUllt werden:

1. Wer Straffreiheit erhaten will, mul3 innerhalb einer einjahrigen Frist einen individuellen Antrag auf
Amnegtie stellen. Diese Frist endet am 15. Dezember 1996, ein Jahr, nachdem die Wahrheitskommission
offiziell von Prasident Mandela bestellt worden ist.” Wer bis zu diesem Zeitpunkt keinen Antrag auf
Strafbefreiung gestellt hat, kann keine Amnestie auf Grundlage des National Unity and Reconciliation
Act erhalten. Die siidafrikanische Justiz kann dann alle Personen, die es versaumt haben, einen Amnestie-
antrag zu stellen, uneingeschrankt verfolgen.

2. Der Antragsteller mul’ eine politisch motivierte Straftat begangen haben. Was unter einer politisch mo-
tivierten Straftat zu verstehen ist, wird sehr detailliert in 8 20 Abs. 2-4 des Gesetzes beschrieben. Zu-
néchst wird der Kreis der Téater eingegrenzt, der fir eine Amnestie in Frage kommt. Dazu zahlen sdmitli-
che staatlichen Amtstréger - auch der friheren Homelands - sowie ale Mitglieder und Unterstiitzer von
politischen Organisationen und Befreiungsbewegungen. Ausgeschlossen werden dadurch lediglich Perso-
nen, die as Einzetéter aus politischen Motiven gehandelt haben. Im Anschlul? daran werden sieben Er-
messenskriterien geben, nach denen der Amnestieausschul? beurteilen soll, ob es sich um eine politisch
motivierte Straftat gehandelt hat. Im wesentlichen wurde auf die Norgaard-Kriterien zurtickgegriffen, die
den Ausfuihrungsbestimmungen zum Indemnity Act aus dem Jahre 1990 zugrunde lagen (vgl. Kap 4.1).
Im Widerspruch dazu steht die Bestimmung, die den Amnestieausschul? dazu verpflichtet, bei seinen Ent-
scheidungen die Kriterien der Straffreiheitsgesetze von 1990 und 1992 zu beriicksichtigen.® Damit wird
der Grundsatz der Verhdltnismailigkeit zwischen Straftat und politischem Ziel ausgehohlt. Denn das

% Die Zusammensetzung der einzelnen Unterausschiisse wird in den §§ 14, 18 und 24 festgelegt.
%08 1 Abs. 2 Ziff. vii, ix; § 3Abs. 1a; § 4a.

61§ 3 Abs. 1c.

62818 Abs. 1.
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Further Indemnity Act stellte ja einzig auf die politische Motivation des Téters ab, so dal? Amnestien oh-
ne Berlicksichtigung der VerhdtnisméaBigkeit zwischen Straftat und verfolgtem Ziel gewdhrt werden
konnten (vgl. Kap. 4.2). Dem Amnestieausschuf3 ist nun freie Hand fir eine eher grof3zigige I nterpretati-
on der Norgaard-Kriterien gegeben. Wer eine Amnestie erhdlt und wer nicht, wird weitgehend von der
konkreten Anwendung des Gesetzes durch den Amnestieausschuf? abhéngen (vgl. Kap. 5.6). Dieser ent-
scheidet alle Amnestieantrége unabhéngig und weisungsfrel in einziger und letzter Instanz. Lediglich
Straftaten, die zur persdnlichen Bereicherung oder aus personlicher Rache veriibt worden sind, wurden
grundsétzlich von einer Amnestie ausgeschlossen.

3. Der Straftéter muld eine volle Darlegung aler relevanten Fakten der Tat machen. Mit anderen Worten:
Téatern wird ein vollstandiges Gestandnis abverlangt. Man hofft, dadurch Informationen Uber die Téter,
Mittéter und die Verantwortlichen von bisher unaufgeklarte Menschenrechtsverletzungen zu bekommen.

Der Amnestieausschul® kann sdmtliche politischen Straftaten amnestieren. Schwere Menschenrechtsver-
letzung miissen jedoch vor dem Amnestieausschuld Gffentlich angehdrt werden. Diese Anhdrungen kénnen
in Ausnahmefédlen im Interesse der Wahrheitsfindung oder bei Geféhrdung der Person hinter verschlos-
senen Turen stattfinden. Die Opfer haben aber das Recht, bei solchen Anhdrungen anwesend zu sein. Alle
Personen konnen sich durch einen rechtlichen Beistand vertreten lassen, gegebenenfalls wird auch ein
Pflichtbeistand gestellt. Sollte eine Amnestie ausgesprochen werden, so muf3 der vollsténdige Namen der
Person im amtlichen Gesetzblatt zusammen mit hinreichenden Informationen zur Identifizierung der am-
nestierten Tat versffentlicht werden.”

Die srafrechtliche Verfolgung von Menschenrechtsverletzungen wird durch das Gesetz zur nationalen
Einheit und Versbhnung nicht eingestellt. Die Staatsanwaltschaft kann auch wahrend der Arbeitszeit der
Wahrheitskommssion neue Verfahren gegen Personen einleiten, die im Verdacht stehen, eine politisch
motivierte Straftat begangen zu haben. Ein justizielles Verfahren kann nur dann von einem Gericht voru-
bergehend unterbrochen werden, wenn sich der Angeklagte bereit findet, vor dem Amnestieausschul’ aus-
zusagen. Eine solche Verfahrensunterbrechung kann entweder vom Angeklagten oder dem Amnestieauss-
chul? beantragt werden. Diese Regelungen soll Straftéter dazu motivieren, einen Amnestieantrag zu stel-
len, um einer Verurteilung vor Gericht zu entgehen. Sollte der Amnestieausschul? keine Amnestie gewah-
ren, wird der Prozef fortgesetzt.*® Allerdings diirfen samtliche selbstbel astenden Aussagen vor der Wahr-
heitskommission nicht als Beweismateria gegen die Person in spéteren oder zeitgleich verlaufenden Pro-
zessen benutzt werden. ® Belastet sich ein Straftéter vor dem Amnestieausschuld durch ein Gesténdnis
und kommt dieser zum Schluf3, dal3 das Verbrechen nicht die Kriterien zur Aussprache einer Amnestie er-
fullt, erwachst dem Amnestieantragsteller dadurch kein Schaden in eéinem Verfahren vor einem Gericht.

Wird eine Amnestie ausgesprochen, so hat dies sehr weitreichende Folgen. Sollte die Person schon wegen
der Straftat verurteilt worden sein, so mul3 diese freigelassen werden und der entsprechende Eintrag im
Strafregister wird geldscht. Ist sie noch nicht rechtskréftig verurteilt, so wird ihr Straffreiheit gewahrt.
Die Person soll so behandelt werden, as ob das Verbrechen nicht stattgefunden hétte. Dies gilt fir ale

63§ 20 Abs. 4.

64§ 20 Abs. 1c, Abs. 6; §§ 33 und 34.
%819 Abs. 6 und 7.

% §31 Abs. 3.



Gesetze, d.h. auch fur das Beamtenrecht und Parlamentsgesetz. Der Amnestieausschul kann lediglich der
betreffenden staatlichen Behorde empfehlen, Manahmen zu ergreifen, die sie zum Schutz der Offentlich-
keit fir notwendig halt.*” Im Klartext heifit dies, dal3 Personen weiterhin ffentliche Amter ausiiben kon-
nen, auch wenn se fir schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen verantwortlich waren, es sei denn,
der Amnestieausschufl? empfiehlt Gegenteiliges!

Die Amnegtie bedeutet zudem, dal3 nicht nur die strafrechtliche Verfolgung eingestellt wird, es entfalt
auch die zivilrechtliche Haftung.®® Opfer kénnen weder gegen den Téter noch gegen den Staat oder eine
andere Organisation eine zivilrechtliche Klage erheben, um auf diesem Weg eine Entschédigung durchzu-
setzen. Diese Regelung ist aus verfassungsrechtlicher Sicht und auch aus Perspektive internationaler
Menschenrechtsabkommen (vgl. 5.2) die problematischste Bestimmung des Gesetzes. Nicht ohne Grund
hatten die Familien des getdteten Black-Consciousness-Fihrers Steve Biko und des ermordeten UDF-
Rechtsanwaltehepaares Mxenge gegen diesen Paragraphen geklagt. Das stidafrikanische Verfassungsge-
richt hat jedoch in seinen Entscheidung vom 25. Juni 1996 die Verfassungskonformitét dieser Regelung
bestétigt. Das Gericht verwies insbesondere darauf, da? die Amnestierung von Personen schon in der U-
bergangsverfassung explizit gefordert werde und es dem Parlament freistehe, auf Grundlage der Empfeh-
lungen der Kommission entsprechende Regelungen zur Entschadigung von Opfern zu treffen. ©

Der dritte Unterausschul3 der Wahrheitskommission ist mit der Ausarbeitung von Entschédigungs- und
Rehabilitationsmal3nahmen betraut. Der Ausschufd kann allerdings selber keine Wiedergutmachung leis-
ten. Sein Mandat ist darauf beschrénkt, dem Staatsprésidenten und dem Parlament Mal3nahmen zur Ent-
schadigung von Opfern zu empfehlen. Dazu gehéren auch dringliche, vorlaufige Mal3nahmen zur Wie-
dergutmachung. Zahlungen zur Rehabilitation und Entschédigung der Opfer sollen spéter durch einen
President’s Fund erfolgen, der mit Geldern aus dem Haushalt und anderen Zahlungen, z.B. Spenden, ge-
fillt werden soll.™

Um ihre Aufgabe erfillen zu kdnnen, ist die Wahrheitskommission mit umfangreichen Vollmachten aus-
gestattet. Sie kann Zeugen notfalls gegen Strafandrohung laden, Beschlagnahmungen und Durchsuchun-
gen durchfuhren. Die Wahrheitskommission verfugt Uber eine eigene Untersuchungsabteilung, die zur
Ausiibung der Zwangsbefugnisse erméchtigt ist.” Die beiden Straffreiheitsgesetze aus den Jahren 1990
und 1992 wurden mit dem neuen Versbhnungsgesetz aulfer Kraft gesetzt, alle auf ihrer Grundlage rechts-
kréftig ausgesprochenen Amnestien blieben jedoch giiltig.”

Die Wahrheits- und Versdhnungskommission soll schliefdlich einen umfassenden Bericht vorlegen, der die
Befunde und Aktivitdten der Kommission darstellt. In diesem Bericht sollen nicht nur die vergangenen
Menschenrechtsverletzungen und ihr historischer Kontext dargestellt werden, sondern auch Mal3nahmen
zur Pravention von Menschenrechtsverletzungen vorgeschlagen werden. Die Wahrheitskommission kann
auch die Grindung von Institutionen empfehlen, die ihre Arbeit in der einen oder anderen Form weiter-

57§ 20 Abs. 10.

%8 §20 Abs. 7

% vgl. Sapa, 25.7.1996.

88 1 Abs. 1 Ziff. xiv; 25 Abs. 1b; 42. Verschiedene européische Staaten haben dem President’s Fund schon
Geld zur Verfluigung gestellt.

188 28-32,
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fuhren werden. Der Bericht soll drei Monate nach der Beendigung der Arbeit fertiggestellt sein und muf3
spétestens innerhalb von zwei Monaten durch den Staatsprésidenten der gesamten Nation zuganglich ge-
macht werden. ”

Die Wahrheitskommission ist keine permanente Einrichtung. Sie soll innerhalb von 18 Monaten ihre Ar-
beit verrichten, ihre Dauer kann aber vom Staatsprésidenten um ein halbes Jahr verléngert werden, was
auch sehr wahrscheinlich ist.” Dieser befristete Zeitrahmen wird damit begriindet, dal? es nétig sei, mog-
lichg schnell ein umfassendes Bild der vergangenen Menschenrechtsverletzungen zu etablieren. Man
madchte mit dem aten System schnell abrechnen, das Leiden der Opfer offentlich bekannt machen und
Entschéadigungen nicht erst dann in Betracht ziehen, wenn der grofdte Teil von ihnen schon gestorben ist.
Hinter dem kurzen Zeitraum steht aber auch der Gedanke, die schmerzliche Aufklérung der Vergangen-
heit so schnell wie mdglich voranzutreiben, um sich dann auf den Heilungsprozel3 verlegen zu kénnen.

5.2 Kritische Wiurdigung des Auftrages der Wahrheitskommission

Aus menschenrechtspolitischer Perspektive ist zu kritisieren, dal? die Wahrheitskommission nicht damit
beauftragt ist, schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen zu untersuchen, die ohne ein politisches Mo-
tiv vertibt worden sind, wie etwa Folter und Mif3handlung von kriminellen Straftétern durch die sidafri-
kanische Polizei. Da diese Personengruppe in den letzten Jahren zunehmend Opfer von Menschenrechts-
verletzungen war, wére es sinnvoll gewesen, durch den Auftrag der Kommission deutlich zu machen, dal3
eine Mifhandlung eines Oppositionellen genauso eine Menschenrechtsverletzung darstellt wie die Mil3-
handlung eines Kriminellen. Der Untersuchungsauftrag ist ansonsten nicht mit den Defiziten behaftet, die
vorangegangene Untersuchungskommissionen kennzeichneten (vgl. Kap.3) und wird auch dem internatio-
nalen Charakter der stidafrikanischen Repressionspolitik gerecht. Das einzige Problem ist, dal3 die Wahr-
heitskommission kaum ihren umfassenden Auftrag erfullen wird. Der Zeitraum von zwei Jahren ist vollig
unrealistisch, um eine Rekonstruktion von tber 30 Jahren systematischer MifZachtung der Menschenrech-
te zu leisten. Das Aufdecken der verantwortlichen Personen und Strukturen wird das Land sicherlich
noch Uber Jahrzehnte beschéftigen. Auch setzt der Auftrag die Kooperation der Nachbarstaaten voraus.
Da die namibische Regierung sich bisher dagegen straubt, im eigenen Land eine dhnliche Kommission
einzusetzen, wird die Wahrheitskommission ihren Auftrag nur sehr eingeschrankt ausfihren konnen.
Trotzdem ist es sinnvoll, das Unternehmen zunédchst zu befristen, damit relativ bald ein Bericht vorliegt.
Die Wahrheitskommission kann das Dilemma der kurzen Zeitspanne 16sen, indem sie die Bildung perma-
nenter Nachfolgeorgani sationen vorschlagt, welche die unerledigten Aufgaben weiterfiihren kénnen.

Fur die gleichzeitige Untersuchung aler Menschenrechtsverletzungen sprechen zwei wichtige Griinde: 1.
Die Menschenrechtsverletzungen des ANC miissen genauso wie die des slidafrikanischen Apartheidre-
gime untersucht werden, um eine Kontinuitdt von Menschenrechtsverletzungen zu verhindern und das
Vertrauen in die neue Demokratie zu stirken. 2. Die Wahrheitskommission und ihre Befunde sind nur
glaubwiirdig, wenn sie ohne Riicksicht auf die Téter alle Menschenrechtsverletzungen untersucht. Hétte
sie nur staatliche Menschenrechtsverletzungen untersucht, wére die gesamte Institution zumindest von der
wei3en Bevdlkerung abgelehnt worden (vgl. Kap.11.1). Die Konsequenz wére gewesen, dal3 sie kaum da-

7 88 4d-g; 43 und 44.
4§ 43 Abs. 1; Fir eine solche Verlangerung sprach sich Nelson Mandela am 27.6.1995 éffentlich aus, vgl. Sa-
pa, 27.6.1995.
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Zu beigetragen hétte, ein kritischeres Bild von der Apartheidsvergangenheit innerhalb dieser Bevilke-
rungsgruppe zu etablieren. Gegen die gleichzeitige Untersuchung spricht alerdings, dal? sich so eine Dif-
ferenzierung zwischen Menschenrechtsverletzungen des ANC und Formen seines legitimen Widerstands
nur schwer vermitteln 183%. Die gleichzeitige Untersuchung von ANC-Anschldgen und staatlichen Men-
schenrechtsverletzungen konnte auch die Tendenz zur Aufrechnung von Menschenrechtsverletzungen be-
starken.

Amnegtien fir Menschenrechtsverletzungen sind aus rechtspolitscher und vélkerrechtlicher Perspektive
grundsétzlich problematisch. Das Dilemma habe ich schon im zweiten Kapitel dargestellt. Geht man aber
von der Amnestieklausel in der Ubergangsverfassung aus, so kann man sagen, dal? versucht worden ist,
die Amnestie so zu gestalten, dal? sie der konkreten Situation in Stidafrika gerecht wird: Die justizielle
Strafverfolgung wurde nicht eingestellt, die Tater muissen selber innerhalb einer relativ kurzen Frist einen
Antrag auf Amnestie stellen und ihre Identitét und Tat wird dabei offentlich gemacht. Die volkerrechtli-
chen Verpflichtungen zur Aufklérung von schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen und vergange-
nem Systemunrecht werden damit erflillt. Es gibt zwar keine juristische Bestrafung, wohl aber eine 6f-
fentliche Achtung, da eine Amnestie nur zu erwirken ist, indem die eigene Person dem Urteil der Offent-
lichkeit preisgegeben wird. Die Amnestieregelungen sind tatsachlich eine stidafrikanische Innovation. Sie
sind in anderen Transitionsprozessen in dieser Form noch nicht angewendet worden (vgl. Werle 1995:14).
Im grof3en und ganzen bilden sie einen interessanten und angemessenen Mittelweg zwischen einer Gene-
ralamnestie und einer rein strafrechtlichen Verfolgung vergangener Menschenrechtsverletzungen.

Im einzelnen kann man aber die folgenden Punkte kritisieren. 1. Eine Amnestie hétte an eine vorherge-
hende juristische Schuldfeststellung gekniipft werden kénnen, so dald die Forderungen internationaler
Menschenrechtsabkommen eingehalten worden waren.” 2. Es ist zwar zu begriiRen, dad der Ausschul
zur Rehabilitation und Entschédigung ein Entschadigungsgesetz entwirft, das den Interessen der Uberle-
benden vermutlich besser gerecht wird, als wenn dies das Parlament téte. Der Staat hétte aber stellvertre-
tend fur die Straftéter, die er von der zivilrechtlichen Haftung entbindet, eine Entschédigungsgarantie in
das Gesetz zur Nationalen Einheit und Versdhnung aufnehmen kénnen. Die derzeitige Regelung wird dem
Art. 14 Abs. 1 der Folterkonvention nicht gerecht. Dieser verpflichtet Vertragsstaaten, ,,in ihrer Rechts-
ordnung sicherzustellen, dal3 das Opfer einer Folterhandlung Wiedergutmachung erhdlt und en einklag-
bares Recht auf gerechte und angemessene Entschadigung einschliefich der Mittel flr eine moglichst
vollstdndige Rehabilitation hat. Sidafrika hat die Folterkonvention zwar unterzeichnet, jedoch noch
nicht ratifiziert. Der Gesetzgeber ist aber in eingeschranktem Mal3e verpflichtet, die Bestimmungen der
Folterkonvention schon zu beachten.” 3. Das Kriterium der VerhdltnisméRigkeit zwischen politischem

> Nach Art. 4 Abs 1 und 2 der Folterkonvention ist jeder Vertragsstaat verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, , da3
nach seinem Strafrecht alle Folterhandlungen als Straftaten gelten” und ,diese Straftaten mit angemessenen
Strafen [bedroht werden], welche die Schwere der Tat berlicksichtigen.” Stidafrika hat die Folterkonvention zwar
unterzeichnet, diese aber nicht vor dem Inkrafttreten der Amnestiebestimmungen des National Unity and Recon-
ciliation Act ratifiziert. Nach Art. 18 des Ubereinkommen (iber das Recht der Vertrage ist ein Staat , verpflichtet,
sich aler Handlungen zu enthalten, die Ziel und Zweck eines Vertrages vereiteln wirden“. (vgl. auch Keightley
1995:397ff.) Es stellt sich deshalb die Frage, ob der quasi-Ausschlul? einer Strafverfolgung fir Folterhandlungen
im Falle einer Gewdahrung von Straffreiheit nicht gegen den Art. 4 der Folterkonvention verstéf3t. Da die Folter-
konvention keine Amnestierung nach einer Verurteilung ausschliefy, ist die Freilassung von schon veruteilten
Personen aus volkerrechtlicher Sicht eher unproblematisch (vgl. Orentlicher 1991).

®vgl. Fn. 75.
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Ziel und der Straftat wurde m.E. unnétig verwassert. 4. Das Gebot, amnestierte Personen in alen Berei-
chen so zu behandeln, as ob ihre Straftat nie geschehen sdi, ist zu weitgehend. Es behindert meiner An-
scht in vielen Féllen notwendige disziplinarrechtliche Konsequenzen wie die Entlassung aus dem Staats-
dienst, Versetzung, Nichtbeférderung oder Degradierung. 5. Zur Abschreckung einer Wiederholungstat
waére zudem bei schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen eine Amnestie in Form einer Strafminde-
rung (z.B. die Umwandlung politisch motivierter Straftaten in Bewahrungsstrafen) denkbar gewesen.
Damit wére auch der Amnestiesollvorschrift der Ubergangsverfassung geniige getan worden.

5.3 Die politische Debatte wéhrend des Gesetzgebungsprozesses
Die Gesetzgebung zur Wahrheits- und Versdhnungskommission ging auf Initiative des ANC und des Jus-
tizministers Dullah Omar zurtck. Im Juli 1994 kiindigte Omar die Bildung einer Wahrheitskommission
an.”” Wesentliche Punkte der politischen Debatte tber den Entwurf des Gesetzes zur Nationalen Einheit
und Versthnung waren: 1. der Zeitraum, fir den Amnestien gewéhrt werden sollten, 2. die Frage, ob der
Amnestieausschul? hinter verschlossenen Tiren tagen sollte, 3. die Frage, ob die Amnestiebestimmungen
der vorangegangenen Straffreiheitsgesetze berticksichtigt werden sollten.

Der PAC lehnte die Amnestierung von Apartheidsverbrechern ganz ab. Der Vizeprasident des PAC,
Motsoko Pheko, warf der Wahrheitskommission vor, sie wilrde die Tatsache verkennen, dal die Apart-
heid von den Vereinten Nationen as ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit deklariert worden sei. Frei-
heitskampfer wirden mit Verbrechern gleichgestellt. Wahrend anderswo Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit durch Tribunale zur Rechenschaft gezogen wirden, amnestiere man die Téter in Sidafrika. Die
Wahrheitskommission sei eine Kapitulation gegeniiber den Kréften des Rassismus. ® In der Amnestiefra-
ge bildete der PAC eine songt eher ungewohnliche Allianz mit der weif3en Rechten. Da der PAC noch An-
schldge nach dem 5. Dezember 1993 veriibt hatte, sprach er sich fir eine Ausdehnung des Amnestiezeit-
raumes fir Befreiungskampfer aus. Die PAC-Parlamentsfraktion stand der Wahrheitskommission aller-
dings weniger abweisend gegeniiber und entschied sich sogar, das Gesetz trotz einiger Vorbehate zu un-
terstiitzen (National Assembly 1995a: 1390ff.).

Gegen die Wahrheitskommission sprach sich auch die IFP aus (vgl. IFP 1994). IFP-Prasident Gatsha
Buthelezi warnte im Februar 1995 das Parlament, dal3 die Kommission eine , teuflische Einrichtung sei,
die lediglich Teuflisches hervorbringen wird" ™. Der Fraktionsvorsitzende Mtshali begriindete die ableh-
nende Haltung seiner Partei unter anderem damit, dal3 die neue Amnestiegesetzgebung viel hérte Bedin-
gungen als die vorhergehende stelle® Hinter der ablehnenden Haltung steckt vor alem der Verdacht, die
Wahrheitskommission sei ein politisches Instrument des ANC, um die IFP zu diskreditieren. So meinte
die IFP-Senatorin Ruth Rabinowitz, die Wahrheitskommission werde auf Kosten der Steuerzahler wah-
rend der Lokalwahlen fir den ANC Wahlkampf machen (vgl. Bolling 1995:61). Der Widerstand gegen

" In Reaktion auf das Further Indemnity Act hatten die Lawyers for Human Rights im Friihjahr 1993 schon ei-
nen sehr &hnlichen Vorschlag zur Einrichtung einer Wahrheits- und Versdhnungkommission gemacht, der sich
zum Teil an dem chilenischen Vorbild orientierte vgl. Kollapen (1993:6-9)

"® Pheko in: Sowetan, 28.11.1995

™ Itisan evil institution from which only evil will germinate...* zit. n. Business Day, 23. 2. 1995.

% Star, 10.3.1995, Star, 31.5.1995.
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die Wahrheitskommission ist verstandlich. Tatséchlich dirfte die IFP sehr wenig Interesse an weiteren
Enthillungen Uber die Kooperation mit stidafrikanischen Sicherheitskréften haben.

Das zentrale Anliegen der rechtsextremen Kréfte war die Ausdehnung des Amnestiezeitraumes auf alle
politische Verbrechen, die bis zur Amtseinfiihrung Nelson Mandelas am 10. Ma 1994 stattgefunden ha
ben. Nur so kénnten rechtsextreme Kreise fir Anschlage wahrend der ersten demokratischen Wahlen in
den Genul3 einer Amnestie kommen. (vgl. FF 1994; AWB 1995). Die Freedom Front (FF) stimmte gegen
das Gesetz, weil sie diese Position nicht durchsetzen konnte.

Die National Party betonte bestdndig die Befiirchtung, die Kommission kénne zu einer Hexenjagd ver-
kommen, die nicht der Versshnung diene (vgl. Minnaar 1995:60). In einem Positionspapier forderte die
NP (1995) Sitzungen hinter verschlossenen Turen, um potentielle Zeugen vor Racheskten zu schiitzen.
Aulerdem wirden offentliche Anhdrungen das Gefiihl stérken, dal3 die Wahrheitskommission eine ,,In-
quisition und Hexenjagd“ seai. Jegliche Diskriminierung von amnestierten Personen solle verboten werden
und der Zeitraum fir die Amnestiegewahrung auf ein Datum bis zum 10. Mai 1994 ausgedehnt werden.
Ein NP-Alternativentwurf vom 28.Mé&rz 1995 sah weder vor, dal? eine vollstandige Darlegung der Fakten
zur Amnestiegewahrung nétig sei, noch sollten die Norgaard-Prinzipien zur Anwendung kommen (NP
19953). In den Verhandlungen mit dem ANC wurde schliefdich der Kompromi3 erzielt, dal3 der Am-
nestieausschufl? bei seinen Entscheidungen auch die Kriterien des Straffreiheitsgesetzes von 1992 zu be-
ricksichtigen habe. Im Gegenzug stimmten die NP-Minister Chris Fismer und Rodf Meyer der ANC-
Forderung nach einer grundsétzlich offentlichen Anhérungen des Amnestieausschusses zu. Dies filhrte zu
einer Rebellion einiger NP-Abgeordneter, die Fraktion stimmte am Ende jedoch dem Gesetzentwurf unter
Vorbehalten zu (vgl. auch National Assembly 1995a:1356ff.; 1374ff.; 1394ff.).

Der Vorsitzender der Democratic Party, Leon Wessdls, sprach sich stark gegen eine Ausdehnung der
Amnestieregelungen tber den 14. September 1991 aus. An diesem Tag hatte die Unterzeichnung des Na-
tionalen Friedensabkommens stattgefunden, in dem sich dle Parteien und die Regierung zur friedlichen
Austragung von Konflikten verpflichtet hatten.® Die Partei begriifte sowohl die grundsétzliche | dee einer
Amnestie fir vergangene politische Verbrechen as auch den Versuch, die Wahrheit Uber vergangene
Menschenrechtsverletzungen herauszufinden. Sie stimmte deshalb dem National Unity and Reconciliati-
on Act zu. Jedoch warnte die DP-Parlamentsabgeordnete Smuts vor einer revisionistischen offiziellen Ge-
schichte. Als revisionistisch bezeichnete Smuts jedoch nicht eine Glorifizierung der Apartheidverbrechen,
sondern die ANC-Position, dal3 die Taten des ANC nicht mit denen der Apartheid auf eine Stufe zu stel-
len seien (National Assembly 1995a:1386).

Eine AuRerung von Jugtizminister Omar loste im Ma 1995 eine neue Kontroverse Uber die
Amnestieregdung aus. Gegeniiber der audandischen Presse hatte Omar gedulert, er halte es fur
unwirdig, wenn gerade digienigen Personen, denen Siidafrika seine neue Demokratie zu verdanken habe,
gezwungen seien, eine Amnestie zu beantragen. Man solle Personen wie den stellvertretenden Présidenten
Thabo Mbeki und den Minister fir offentliche Dienste Zola Skweyiya nicht dazu nétigen,
Straffreiheitsantrége vor der Wahrheitskommission stellen zu miissen. Bevor der Senat dem Gesetz
zustimmte, gab es innerhalb des ANC starke Stimmen, die sich dafir aussprachen, fihrende ANC-
Mitglieder, die noch die temporére Straffreiheit genossen, automatisch zu amnestieren. Zugleich wollte

8 Star, 31.5.1994.
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Straffreiheit genossen, automatisch zu amnestieren. Zugleich wollte der ANC den Gesetzentwurf ergan-
zen, so dal die Taten bewaffneter Widerstandskdmpfer nicht mehr as grundsétzlich illegal eingestuft
wrden. Man wollte dadurch verhindern, dafi3 es auf rechtlicher Ebene zu einer ungerechtfertigten Gleich-
setzung des legitimen Widerstandes mit staatlichen Menschenrechtsverletzungen kéme® Der ANC
simmte jedoch dem Gesetz ohne Berlicksichtigung dieser Winsche zu (National Assembly 1995a;
1347f.)

Fur die sidafrikanische Polizei nahm Anfang August 1994 ein Vertreter der Rechtsabteilung der Polizei
an einer Konferenz zur Wahrheitskommission teil. Unter Berufung auf die Amnestiebestimmungen in der
Verfassung behauptete die Polizei, eine Wahrheitskommission sai verfassungswidrig, da sie zu Offentli-
chen Konflikten fiihren wirde und nicht mit dem Geist der Versdhnung im Einklang stiinde. Aus der Stel-
lungnahme geht hervor, dal3 die Polizei insbesondere um eine nichtoffentliches Verfahren bemiht war, bel
dem die Téter und ihre Taten moglichst im Dunklen bleiben:

» A public truth commission appears to be unconstitutional. It is not a suitable instrument for as-
certaining the truth. A commission will deepen divisions and cause further disruptionsin our soci-
ety because it will be seen as a political instrument which the present government may wish to use
to punish its former adversaries. ... | must emphasise that although it is clear that applicants must
come clean, the application of the concluding portion of the Constitution does not require wide
publication of the identity of applicants or of the exact details of their past conduct.“ ®

In der offizidlen Stellungnahme zum Gesetzentwurf stellte Polizeichef van der Merwe im Januar 1994
ebenfalls die Notwendigkeit einer Wahrheitskommission in Frage. Nach den Vorstellungen der Polizei
sollten samtliche Parteifiihrer und Befehlshaber der Sicherheitskréfte bzw. Guerillakampfer die kollektive
Verantwortung fir ale Verbrechen tUbernehmen und selber einen Rahmen abstecken, mit dessen Hilfe
man beurteilen konne, ob die jeweiligen Angehtrigen der Konfliktparteien eine politische Straftat began-
gen hétten. Alle Straftaten und die von ihnen betroffenen Opfer sollten 6ffentlich gemacht, ihre Téter am-
nestiert, jedoch deren Namen nicht publiziert werden. (SAPS 1995). Gegeniiber der Presse rechtfertigte
van der Merwe seine Empfehlungen damit, dal3 Personen, die politische Verbrechen begangen hétten,
nicht die Wahrheit aufdecken wiirden, wenn sie zu einem offentlichen Auftritt gezwungen seien. Aul3er-
dem sei es nicht nétig, dal? die Familien der Opfer wissen miften, wer ihre Morder seien. Wenn es tat-
sachlich um Versdhnung ginge, dann sei es unerheblich, wer die Morde begangen habe® Das Militar
blieb wéhrend der ganzen Debatte stumm.

Gegen die Wahrheitskommission gab es jedoch auch Widerstand von Angehdrigen prominenter Opfer, die
sich zu einer Association of Victims of Unsolved Apartheid Atrocities zusammengeschlossen haben.®
Die Vereinigung, die nach eigenen Angeben rund 500 Mitglieder vertritt, fordert Gerechtigkeit statt Ver-
sbhnung. Sie sieht in der Wahrheitskommission eine Ingtitution, die verhindert, dal3 die Tater zur Rechen-
schaft gezogen werden. Statt einer Amnestie mdchte sie, dal? der Rechtsstaat seinen Gang nimmt und A-
partheidverbrechern der Prozef3 gemacht wird. Die Mitglieder betonen, sie seien nicht bereit, den Tétern

% Star, 23.5.1995; Star, 31.5.1995

8 Offizielle Stellungnahme des SAPS-Offiziers Inus Sonnekus, abgedruckt in Boraine & Levy (1995: 151).

# Star, 30.1.1995.

% Die Vereinigung wurde von der Witwe Steve Bikos und M. Mxenge, dem Bruder des Antiarapartheids-
Rechtsanwaltes Griffiths Mxenge gegriindet.
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das ihnen angetane Unrecht einfach zu verzeihen, auch nicht im Sinne nationaer Versdhnung. Sie ver-
suchten erfolglos, die Amnestiebestimmungen mit einer Verfassungsklage zu Fall zu bringen.

Die Einrichtung einer Wahrheitskommission wurde von fast allen stidafrikanischen Menschenrechtsorga-
nisationen begrufét. Der Gesetzentwurf zur Wahrheitskommission war zudem auch unter Beteiligung von
Juristen ausgearbeitet worden, die ihnen selber angehérten oder nahestanden.®® Die meisten Menschen-
rechtsorganisationen stimmten einer Amnestierung einzelner Straftéter zu. Ihr Hauptanliegen war, dal3
samtliche Apartheidsverbrechen offentlich gemacht werden und Amnestien nur in Ubereinstimmung mit
internationalen Menschenrechtsstandards ausgesprochen werden sollten. Die Lawyers for Human Rights
(LHR) betonten in einer Stellungnahme an den Justizausschuld des Parlaments, dal? internationale Men-
schenrechtsstandards Amnestien fir extralegale Hinrichtungen und das V erschwindenlassen von Personen
verbieten und dal? der Ausschlul3 von Zivilklagen gegen Téter verfassungswidrig sef (LHR 1995:5,8). Die
Anhorungen des Amnestieausschusses mufdten ebenfalls offentlich stattfinden, da sie sonst den Opfern
das Recht auf Information verwehrten. Auflerdem solle die Kommission das Recht haben, bestimmte
Mal3nahmen gegen die Téater zu treffen. Amnesty International (1995: 14ff.) kritisierte ebenfalls die Am-
nestiebestimmungen. In einem Memorandum an den Justizausschuld vertrat die Menschenrechtsorganisa-
tion die Auffassung, dal3 die Begnadigung von Personen, die schwerwiegende Menschenrechtsverletzun-
gen begangen hétten, erst nach dem Abschluf3 eines ordentlichen rechtsstaatlichen Gerichtsverfahrens ak-
zeptabel sai. Zudem sei es hochst problematisch, dald solche Taten amnestiert wirden, bei denen sich
Straftéter auf einen Befehl einer Ubergebende Stelle berufen konnten. Die Gehorsamspflicht erstrecke sich
nach den Internationalen Menschenrechtskonventionen explizit nicht auf Folter, extralegale Hinrichtungen
oder ‘Verschwindenlassen'. Internationale Menschenrechtsstandards kénnten nur dann aufrechterhalten
werden, wenn der Amnestieausschufl? sich weigern wirde, eine solche Tat zu amnestieren. Denn Folter,
extralegale Hinrichtungen oder das ‘' Verschwindenlassen’ von Personen stiinden nie in einem ‘angemesse-
nen Verhdtnis zur Erreichung eines politischen Zieles (Ebd.: 17). Um ihren Forderungen Nachdruck zu
verleihen, bildeten stidafrikanische Nichtregierungsorganisationen und Menschenrechtsgruppen eine ge-
meinsame Koadlition und drohten im Februar 1992, der Wahrheitskommission ihre Unterstiitzung zu ent-
ziehen, sollten Amnestien unter AusschliuR der Offentlichkeit vergeben werden. Neben Kirchenvertretern
gehorten der Koalition fast alle anerkannten Nichtregierungsorganisationen an, die mit Menschenrechts-
fragen beschéftigt waren. Der ANC wurde dadurch so stark unter Druck gesetzt, dald er einem Offentli-
chen Verfahren zustimmen mufdte, da es unmdglich gewesen wére, eine Wahrheitskommission gegen den
Widerstand der NGOs durchzufiihren.®’

Der Verlauf der Debatte um das Gesetz zur nationalen Einheit und Versdhnung zeigt, dald es dem ANC
weitgehend gelang, seine urspringlichen Vorstellungen durchzusetzen. Die Menschenrechtsorganisatio-
nen setzten die ANC-Parlamentsfraktion soweit unter Druck, da? Anhérungen unter Ausschlu? der Of-
fentlichkeit weitgehend verhindert werden konnten. Die NP konnte lediglich die Aufweichung des Kriteri-
ums der VerhdltnismalZigkeit zwischen Straftat und politischem Ziel durch einen Verweis auf die voran-
gegangenen Straffreiheitsgesetze durchsetzen. Bemihungen der Sicherheitskréfte, doch noch eine Blan-

8 Dazu zshlten George Bizos, Mitglied des Legal Ressources Centre (LRC) und der Prof. fir éffentiches Recht
an der University of Western Cape, Medrad Rwelamira
8 Business Day, 2.2.1995.
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koamnestie ohne viel Aufklarung zu erhalten, scheiterten ebenso wie die Versuche unterschiedlicher Par-
teien, den Amnestiezeitraum bis auf einen Termin nach den ersten demokratischen Wahlen auszudehnen.

5.4 Der Malan-Prozel3 und die Wahrheitskommission

Nach der Verabschiedung des Gesetzes zur nationalen Einheit und Versdhnung trafen am 10. August
1995 sechs ehemalige Polizei- und Militargenerdle mit Président Mandela und den zusténdigen Ministern
fir Verteidigung, Innere Sicherheit und Justiz zusammen.® Auf dem Treffen brachten sie ihre Sorgen (-
ber eine ungleiche Behandlung von Mitgliedern der Sicherheitskréfte durch die neuen Amnestiebestim-
mungen zum Ausdruck. Die Generdle baten ferner darum, alle Ermittlungen gegen ehemalige Mitglieder
der Sicherheitskréfte fir Verbrechen vor dem 6. Dezember 1993 einzustellen, da diese unter die Amnes-
tiebestimmungen der Wahrheitskommission fallen wirden. Sie wollten damit die Ermittlungen gegen den
ehemaligen Minister fur innere Sicherheit Adrian VIok, den Exverteidigungsminister Magnus Maan und
zahlreiche andere Polizei- und Militéroffiziere zu Fall bringen. Zugleich bekréftigten die Generde aber
ihre Unterstiitzung fur die Wahrheitskommission und deuteten an, sie wirden kooperieren, um Versoh-
nung und nationale Einheit herzustellen. Justizminister Omar betonte nach dem Treffen, dal? die Ermitt-
lungen gegen ehemalige Mitglieder der Sicherheitskréfte nicht von der Regierung, sondern von der Polizel
durchgefiihrt wirden. Sobald ausreichend Beweismaterial vorlagen, seien die Generastaatsanwaélte per
Gesetz zur Anklage verpflichtet. Weder dem Prasidenten noch dem Justizministerium sei es gestettet, in
die Unabhangigkeit der Gerichte einzugreifen.®

Am 27. Oktober 1995 ordnete der General staatsanwalt von KwaZulu-Natal, Tim McNally, die Strafver-
folgung des ehemaligen Verteidigungsministers Magnus Malan und zehn weiterer Armee- und Polizeiof-
fiziere an.® Am 2. November 1995 wurden sie offiziell wegen Verschwérung und Mordes angeklagt und
gegen Abgabe ihrer Passe auf Kaution freigelassen. Den Mitgliedern des Sicherheitsestablishments wurde
zur Last gelegt, im Jahr 1985 eine paramilitérische Einheit fur die Inkatha-Bewegung mit dem Zidl auf-
gestellt zu haben, Oppositionelle umzubringen. Hauptanklagepunkt ist ein Terroranschlag auf das Haus
des UDF-Aktivisten Willie Ntuli am 21. Januar 1987, bei dem 13 Zivilisten ums Leben kamen. Ntuli U-
berlebte den Anschlag, weil er zum Zeitpunkt des Anschlages nicht daheim war, wurde aber drei Jahre
spéter ermordet. F.W. de Klerk warnte, dai? die Verhaftungen weitreichende K onsequenzen fiir die natio-
nale Versdhnung haben kénnten und forderte zusammen mit dem ehemaligen Armeegeneral und Partei-
chef der FF, Constand Viljoen, den Generdlen eine temporédre Immunitét zu geben.” Auch de Klerks
Vorganger, Pieter Willem Botha, versuchte zu erreichen, dal3 die ANC-Regierung in den bevorstehenden
Prozef3 eingriff. Im Kabinett der Regierung furchtete man fir ein paar Tage um die Loyalitét der Polizei
und des Militérs. Mandela wies den Verteidigungsminister an, das Land nicht zu verlassen und der neue
Polizeichef George Fivaz wurde beauftragt, die Einstellungen innerhalb der Polizei zum Malan-Prozef3 zu
beobachten.” Die Malan-Anklage wurde vermutlich vom ANC as ein Test angesehen, wie weit man ge-
gen die ehemaligen Kréfte vorgehen konnte, ohne die neue Ordnung zu gefdhrden. Jedoch erwiesen sich

8 Neben Gen. Constand Viljoen waren dies der Militérgeneral Jannie Geldenhuys und die Polizeigenerdle Mike
Geldenhuys, Johann Coetzee, Hennie de Witt und Johan van der Merwe.

8 Sunday Independent, 13.8.1995; Sunday Times, 13.8.1995; Citizen, 11.8.1995.

% 7u den Angeklagten gehorten auch der ehemalige Armeechef Kat Liebenberg, der Chef des Militérischen Ge-
heimdienstes Tienie Groenewald und der Chef der slidafrikanischen Streitkréfte Jannie Geldenhuys.

! Mail & Guardian, 3.-9.11.1995; Citizen, 1.11.1995
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solche Befirchtungen as Ubertrieben. Nachdem es keine Anzeichen einer ernsthaften Gefahrdung gab,
bezog der ANC weitaus eindeutigere Positionen zur Amnestiefrage als zuvor. Hatte Président Mandela
eine mogliche Verlangerung des Amnestiezeitraumes unter bestimmten Bedingungen in Aussicht gestellt,
S0 aulferte er sich nun eindeutig, dal? eine Verldngerung nicht in Frage kame. Er stellte lediglich die Mog-
lichkeit in Aussicht, von seinem prasidentiellen Gnadenrecht Gebrauch zu machen, solle dies zur Versoh-
nung nétig sein.

Die Eréffnung des Prozesses fand ein paar Monate spéater im Méarz 1996 statt. Er endete jedoch am 11.
Oktober 1996 mit einem Freispruch fir Malan und alle Mitangeklagten. Der Richter Jan Hugo urteilte,
die drei Kronzeugen seien Lugner gewesen. Aul3erdem sai nicht erwiesen, dal3 die paramilitérische Aus-
bildung von Inkatha-Mitgliedern durch die Armeeillegal gewesen sei. Obwohl zahlreiche Dokumente vor-
lagen, die bestétigten, dal? der Staatssicherheitsrat mit Wissen des Inkathachefs Gatsha Buthelezi das
Training in Namibia veranlal¥ hatte, wollte der Richter Hugo es fur nicht erwiesen ansehen, dal? die Inka-
tha-Mitglieder gezidlt fur Terroranschlage auf Oppositionelle ausgebildet worden waren. Auch hielt er es
fur nicht erwiesen, dald Mitglieder der Inkatha-Einheit tatsdchlich am Anschlag in Kwa Makutha beteiligt
gewesen waren.” Das Urteil stiefd auf wenig Verstandnis beim ANC, der - wie die meisten Beobachter -
ein solches Urteil nicht erwartet hatte. Er verlangte eine Reform der Justiz, damit nicht weiter Richter aus
Apartheidzeiten Uber ihre ehemaligen Weggenossen urteilen kénnten. Wie dem auch s - das Urtell ver-
deutlicht, wie schwierig esist, mit Hilfe von Prozessen einen eindeutigen Nachweis fir die Tatbeteiligung
ehemaliger Funktionstréger des Apartheidregime zu fuhren. Der Ausgang des Malan-Prozesses erschwert
die Arbeit der Wahrheitskommission. Solange selbst wichtige Militérs und Polizisten aus Mangel an Be-
weisen straffrei bleiben, dirften nur wenig Mitglieder der Sicherheitskrafte motiviert sein, vor die Wahr-
heitskommission zu treten und eine Amnestie zu beantragen.

5.5 Die Auswahl der Kommissionsmitglieder
Schon wahrend der Parlamentsdebatte tber die Wahrheitskommission entbrannte in der Offentlichkeit ei-
ne Personaldiskussion. Das Bindnis der slidafrikanischen Nichtregierungsorganisationen apellierte mit
Unterstiitzung von Amnesty International an Staatsprésident Mandela, ein offentliches Verfahren der
Benennung der Kandidaten stattfinden zu lassen. Die Organisationen forderten, dal? der Kommission Per-
sonen angehdren miiten, die sich in der Vergangenheit fiir die Menschenrechte eingesetzt hétten.™

Das Gesetz sah lediglich vor, dal3 Staatsprasident Mandela in Konsultation mit seinem Kabinett die
Wahrheitskommission beruft. Auf den eindringlichen Appell der stidafrikanischen Menschenrechtsorgani-
sationen reagierte Mandela, indem er alle gesellschaftlichen Organisationen aufforderte eigene Kandida-
ten fur die Wahrheitskommission zu nominieren. Ein neunkopfiges Auswahlgremium mit Vertretern der
grofReren Parteien und einigen NGO-Vertretern hatte die Aufgabe, von den 299 nominierten Bewerbern
25 Personen zur Auswahl vorzuschlagen®. Die Namen aller Bewerber wurden in den Tageszeitungen ab-

% Mail & Guardian, 24.-30.11.1995

% taz, 12./13.10.1996.

% Press Statement, NRO-Coalition on the Truth and Reconciliation Commission vom 19.7.1995; Ammnesty In-
ternational (1995a); Star, 27.7.1995.

% Der Auswahlkommission gehorten der Menschenrechtsanwalt und gegenwértige Rechtsberater Mandelas Prof.
Nicholas ‘Fink’ Haysom, die Vorsitzende des Siidafrikanischen Kirchenrates, Brigalia Bam, Roussier de Ville
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gedruckt und das Auswahlgremium horte insgesamt 46 Bewerber an, die wegen ihrer fachlichen Eignung
in die engere Auswahl gekommen waren. In offentlichen Anhdrungen wurden ale Bewerber befragt. Das
Auswahlverfahren wurde Uberwiegend als fair bezeichnet, auch wenn die DP Kritik Ubte, da sie nicht in
dem Auswahlgremium vertreten war. Die vorgeschlagenen Kandidaten wurden von den meisten Parteien
als reprasentativ und geeignet begrifdt, wobei die NP bedauerte, dal? einige ,, exzellente Kandidaten® nicht
berticksichtigt worden seien, und die IFP auf eine Unterreprésentation von Personen aus der Region
KwaZulu Natal hinwies.® Am 28. November 1995 wurden schlieflich 17 Kommissionsmitglieder von
Prasident Nelson Mandela berufen. Zum V orsitzenden wurde der anglikanische Erzbischof Desmond Tu-
tu ernannt. Tutu erhielt in den 80er Jahren fur sein Eintreten fur die Menschenrechte in Stidafrika den
Friedensnobelpreis. Sein Stellvertreter wurde Alex Boraine, ein ehemaliges Mitglied der DP, der 1986
aus Protest das Kapstadter Parlament verlief3, weil er das illegitime Parlament nicht mehr durch seine
weitere Mitgliedschaft rechtfertigen wollte. Von 1986-1994 war er Direktor von IDASA, einem wissen-
schaftlichem Ingtitut, das ein Ende der Apartheid durch friedlichen Wandel propagierte. Alex Boraine be-
faldte sich sait 1992 intensiv mit dem Umgang mit den Apartheidverbrechen, griindete eine eigene Organi-
sation zur Auswertung der internationalen Erfahrungen mit Untersuchungskommissionen und organisierte
zwei Konferenzen zur Vorbereitung auf die Wahrheitskommssion. Dem Ausschul3 fiir Reparationen und
Rehabilitation sitzt mit Hlengiwe Mkhize eine Psychologin vor, die sich auf die Behandlung von durch
Gewalt traumatisierten Personen spezialisiert hat. Diesem Gremium gehdren auch Wendy Orr (vgl. Kap.
1.2) sowie weitere bekannte Mediziner und Psychologen an, die sich einen Namen flr die Behandlung
von Gewalt- und Folteropfern gemacht haben. Dem Menschenrechtsausschuf gehtren mit Y asmin Sooka
und Richard Lyster, Dumisa Ntsbeza, Mary Burton und Faizel Randerea einige bekannte Menschen-
rechtsanwdte und Mediziner an. Vorsitzender des Amnestieausschusses ist der Richter Hassen Mall, der
selbst kein Kommissionsmitglied ist. Im zur Seite gestellt sind neben den beiden Richtern Andrew Wilson
und Bernard Ngoepe die Kommissionsmitglieder Christiaan de Jager und Sisi Khampepe. Der Rechtsan-
walt Chistiaan de Jager vertrat die CP im Volksstaat Council, der mit Mandela Uiber die Bildung eines ei-
genen autonomen Gebietes fir Afrikaaner verhandelte. Gegen seine Berufung gab es wegen seinen engen
Verbindungen zum rechtsextremen Lager Kritik. Khampepe ist dagegen Mitglied der Black Lawyers As-
sociation, einer Organisation, die eher dem Black Concioussness Movement nahe steht. Um eine zusitz-
liche Person aus KwaZulu-Nata zu berufen, entschied sich Mandela, den methodistischen Pastor Mojo
zu berufen, der nicht auf der Liste der vorgeschlagenen Personen stand. Mgojo war wohl ein Kompro-
mifkandidat, da er in seiner Eigenschaft as Président des stidafrikanischen Kirchenrates in der Region
Natal eine sehr neutrale Position eingenommen hatte. Offenbar kam deshalb sein Kollege, der Bischof
Mogoba nicht zum Zuge, den die DP gerne als Mitglied der Wahrheitskommission gesehen hétte. Das
South African Institute for Race Relations spekulierte, dal3 die Berufung mit Mogobas kritischen Positi-
on gegentiber dem ANC in den 80er Jahren zusammenhing. Die Besetzung zeigt ein Bemiihen, es allen
politischen und ethnischen Gruppierungen Sldafrikas recht zu machen. Positiv ist sicherlich, dal3 relativ
vide Frauen der Kommission angehéren und die Wahrheitskommission im Gegensatz zu vorangegange-
nen Regierungskommissionen nicht mehr alein von Juristen und Rechtsanwdalten dominiert wird. Ange-

(FF), Baleka Kgositsile (ANC), Prof. Harriet Ngubane (IFP), Ray Radue (NP); Jody Kollapen (LHR), Jayendra
Naidoo, sowie der Bischof der methodistischen Kirche, Peter Storey, an.

% Zum Auswahlverfahren: Mail & Guardian, 10.11.1995; Business Day, 22.11.1995; Buisiness Day,
29.11.1995; Star, 17.11.1995; Sunday Times, 19.11.1995.
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sichts der vielschichtigen Aufgaben der Wahrheitskommission, ist dies durchaus sinnvoll. Diese Hetero-
genité macht alerdings die Zusammenarbeit innerhalb der Wahrheitskommission schwierig. Es gibt teil-
weise sehr unterschiedliche Vorstellungen, wie die Kommission auftreten sollte, da auch unterschiedliche
politische Loyalitdten mit im Spiel sind. Manche Kommissionsmitglieder sind zudem von dem hierar-
chisch-patriarchalen Leitungsstil des Vorsitzenden Tutu nicht besonders angetan. Kritisiert wird auch,
dal? Tutu die Anhorungen der Wahrheitskommission zu einem Gottesdienst verkommen lasse, und wenig
Versténdnis fur manche Opfer zeige, die seinem christlich motivierten Versthnungsgedanken nicht folgen
wollen. Andere loben jedoch Tutu as eine Person, die der ganzen Kommission Glaubwiirdigkeit und Ehre
gibt. Tatsachlich fuhlen sich viele Opfer geehrt, vor Tutu ihre Leidensgeschichte erzéhlen zu dirfen. Sei-

ne Aufrufe zur Versbhnung kommen wiederum auch dem Befinden vieler weil3en Stidafrikaner stark ent-
97

gegen.

5.6 Die ersten Monate der Arbeit™

Die Wahrheitskommission begann ihre 6ffentlichen Anhdrungen am 15. April 1996 in East London. Erste
Zeugin war die ehemalige Sekretéarin von Steve Biko, Nohle Mohapi, deren Mann ebenfalls gefoltert und
in Polizeihaft ums Leben gekommen war. Durch eine gezielte Auswahl sehr unterschiedlicher Opfer
konnte sich die Wahrheitskommission schon in der ersten Woche dem Vorwurf weitgehend entziehen, die
Menschenrechtsverletzungen einseitig zu untersuchen. Vor ihr sagten weil3e Sldafrikaner aus, die Bom-
benanschldgen der Befreiungsbewegungen zum Opfer gefalen waren, Angehdrige von ‘ verschwundenen’
und ermordeten Anti-Apartheidsaktivisten, Personen, die in Polizeigewahrsam oder in ANC-Lagern ge-
foltert wurden, sowie Polizisten, die selber wegen ihrer Rolle als Symbole der Staatsmacht zu Opfern von
Townshipbewohnern wurden. Die Uberlebenden erzahiten ausfihrlich ihre Lebensgeschichte und den
Hergang der Ereignisse. Angefangen von Morddrohungen, wiederholter Inhaftierung bis hin zu Folter und
Morden. Dabei wurde der siidafrikanischen Offentlichkeit nicht nur ein Bild von den vergangenen Men-
schenrechtsverletzungen gegeben. Die Opfer informierten auch dartiber, wie die Polizel mit jenen Famili-
enangehtrigen umging, die ihre Sohne, Tochter oder Eltern verloren hatten und wie sie tber das Schicksal
ihrer Verwandten bewuf3t in die Irre gefihrt wurden. Zugleich beschrieben sie die familidren Folgen, die
Folter oder Tod fiir sie als Uberlebende hatten: dauerhafte psychische Probleme, Arbeitsunfahigkeit, Aus-
fal samtlicher Einkommensbeziige usw. Die gesamte Dimension politischer Verfolgung wurde so der
siidafrikanischen Offentlichkeit bewuf gemacht. Hier sprachen nicht Vertreter des Sicherheitsestablish-
ments, die ihre eigenen Taten rechtfertigten, noch Politiker, die den Befreiungskampf heroisierten, son-
dern es kamen sehr unterschiedliche Opfer zu Wort. In dieser Hinsicht hat die sudafrikanische Wahr-
heitskommission vermutlich mehr geleistet als andere, vergleichbare Versuche der Vergangenheitsbewdl -
tigung.

Den Opfern blieb ein Kreuzverhdr erspart. Sie wurden nicht ein weiteres Mal dadurch erniedrigt, dafid
man ihnen - wie meist in der Vergangenheit - unterstellte, ihre Erfahrungen und Erlebnisse wiirden nicht
stimmen. Das ‘bloRe’ Erzahlen des erlittenen Unrechtes war fir viele Opfer eine starke Belastung. Man-

9 Zum biograpischen Hinterrund und der Zusammensetzung der Wahrheitskommission vgl. u.a Star,
30.11.1995; Sunday Tribune 3.12.1995; New Nation, 8.12.1995; zur Kritik an der Nichtberufung von Magoba
siehe Douglas (1996:15f.); zur Rolle von Tutu: Mail & Guardian 12.-16. April 1996.

% Dieses Unterkapitel beruht hauptséchlich auf eigenen Beobachtungen in Siidafrika und zahlreichen Gespra-
chen mit Mitarbeitern der Wahrheitskommission, NGOs und Sel bshilfegruppen von Uberlebenden.
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che Anhérungen mufen unterbrochen werden, damit die betroffene Person erst einma wieder zu sich
kommen konnte. Psychologen, Sozialarbeiter und Seelsorger begleiten die Uberlebenden bei ihren Anho-
rungen und stehen im Anschlul® an die Vernehmung fur ein Debriefing zur Verfiigung. Eine langfristiges
Konzept zur psychischen Betreuung der Opfer existiert allerdings nicht. Verschiedene NGOs versuchen
deshab Selbsthilfegruppen wie die Khulumani Support Group zu initiieren, die gerade in einem Land, in
dem die mentale Gesundheitsversorgung fir die schwarze Bevoélkerung dirftig oder nicht bezahlbar ist,
eine zentrale Funktion haben konnten. Die psychischen Belastung beschrankten sich keineswegs nur auf
die Uberlebenden. Mehrere Kommissionsmitglieder brachen am zweiten Tag der Anhérungen voriiberge-
hend zusammen, auch der Vorsitzenden Tutu. Drei Tageszeitungen mufdten im Verlauf der ersten Wo-
chen ihre Journalisten auswechseln, weil sie nicht mehr in der Lage waren, Uber die Anhdrungen der
Wahrheitskommission zu berichten. Die Bilder von schluchzenden Opfern und Kommissionsmitgliedern
wurden ebenfalls schonungdos dem stidafrikanischen Fernsehpublikum zugemutet.

Die offentlichen Anhdrungen des Menschenrechtsausschusses wurden in den Stédten Kapstadt, Johan-
nesburg und Durban jeweils fir eine Woche fortgesetzt, wobei ein Querschnitt bekannter und bisher
kaum beachteter Ereignisse angehort wurde. Seitdem finden Uber das ganze Land verteilt offentliche An-
hdrungen statt. Die ersten vier Wochen der Wahrheitskommission wurden komplett vom staetlichen Fern-
sehen gefilmt. Die Abendnachrichten waren fast immer von der Wahrheitskommission und dem zeitgleich
verlaufenden Malan-Prozef3 in Durban dominiert. Der Wahrheitskommission gelang es, vergangene Men-
schenrechtsverletzungen zu einem der wichtigsten Medienthemen zu machen. Besonders deutlich wird
dies an der Anzahl der taglichen Meldungen der stidafrikanischen Nachrichtenagentur Sapa. Seit dem
Beginn der dffentlichen Anhdrungen ist kaum eine Waoche vergangen, in der weniger as 30 Agenturmel-
dungen zur Wahrheitskommission erschienen sind.

Die Aussagen der Opfer werden von rund 60 Ermittlern Gberpriift, die zundchst die schriftlichen und
miindlichen Aussagen der Opfer auf Kohérenz untersuchen und anschlief3end mit Hilfe von anderen Quel-
len die Angaben Uberprifen. Gegebenenfalls werden Zeugen vorgeladen, um die Angaben zu bestdtigen.
Kommt die Wahrheitskommssion zu der Uberzeugung, dal? sich der VVorgang mit sehr hoher Wahrschein-
lichkeit so zugetragen hat, wie vom Opfer beschrieben, so wird die betreffende Person offiziell als Opfer
eingestuft. Die Opfer werden teilweise vom Reparationsausschufd noch einmal befragt, damit dieser Emp-
fehlungen fur eine angemessene Entschadigung und Rehabilitation in Abhéngigkeit von individuellen Be-
durfnissen und Notlagen geben kann. Neben Entschédigungszahlungen wird hierbei vor allem an Stipen-
dien fur die Ausbildung von Kindern oder die Kosteniibernahme von medizinischer bzw. psychologischer
Behandlung gedacht. In manchen Fallen geht es auch darum, eine ordentliche Bestattung der Angehérigen
zu organisieren, bzw. diese in Familiengréber zu Uberfihren. Der Reparationsausschul wird sehr wahr-
scheinlich auch symbolische Formen der Entschédigung und offentlichen Anerkennung empfehlen. Dazu
zéhlen Gedenktafeln oder etwa die Benennung von Stralien, Schulen oder Gemeindezentren nach ermor-
deten Opfern. Das Verfahren entspringt der Erfahrung, dal? eine anonyme finanzielle Entschadigung von
vielen Opfern von Menschenrechtsverletzungen als eine gesellschaftliche Abspeisung ihres Leidens ver-
standen wird. Zum anderen dirfte das slidafrikanische Entschadigungsmodell auch dem Umstand ge-
schuldet sein, dal3 die finanziellen Ressourcen fir eine angemessene Entschadigung aller Opfer aul3erst
beschréankt sind. Man hofft, durch ein individuaisiertes Entschéadigungsverfahren das Beste aus den &u-

[3eren Rahmenbedingungen herauszuholen.
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Trotz der Bemihungen mdglichst umfassend alle Opfer von Menschenrechtsverletzungen anzuhéren,
werden manche Opfergruppen vermutlich weniger vor die Wahrheitskommission treten. Zum einen sind
dies Personen, die von der Wahrheitskommission infrastukturell schlechter erreicht werden: Einwohner
von unterentwickelten, |andlichen Gebieten, Ana phabeten usw. Andere Personen entscheiden sich bewuf3t
gegen eine Aussage: Zum einen handelt es sich dabei um Personlichkeiten, die die Wahrheitskommission
wegen ihrer Amnestieregelungen ablehnen. Zum anderen um prominente Opfer, die das Gefihl haben, ihr
Fall sei hinreichend bekannt. Die meisten fihlen sich auch gar nicht as Opfer und sprechen lieber von
sich als Uberlebende. Dies trifft vor allem auf einige Anti-Apartheidsaktivisten zu, die nun in Amt und
Wirden sind. Sie betonen, Folter und Inhaftierung zur Befreiung des Landes bewuf3t in Kauf genommen
zu haben. lhr Leiden sei eben Teil ihrer personlichen Verpflichtung fir den Kampf gegen die Apartheid
gewesen. Nun hétten sie gesiegt - wozu noch vor eine Wahrheitskommission gehen? Sie bréuchten nicht
rehabilitiert zu werden. Schliefdich seien sie psychisch vollkommen gesund; Sieger, nicht Opfer. Andere
wiederum zweifeln, dald ihnen die Aussage vor der Wahrheitskommission hilft. Man maochte lieber nicht
an die traurigen Ereignisse erinnert werden, die verdrangt worden sind, um unter oft widrigen Umstanden
Zu Uberleben. Da vollig unklar ist, ob und in welcher Hohe Entschadigungszahlungen stattfinden, entfallt
fur viele Uberlebenden ein wichtiges Motiv zur Aussage. Schliellich gibt es auch viele, die Angst vor
Vergeltung haben. Insbesondere in Gebieten, in denen nur ein briichiger Friede herrscht, trauen sich viele
Stdafrikaner nicht, durch eine Aussage vor der Kommission neue Konflikte zu provozieren. Man ist lie-
ber froh, wenn die briichige Ruhe aufrecht erhalten bleibt. An Personen, die ihre Geschichte erzéhlen wol-
len, fehlt es der Wahrheitskommission aber nicht. Sie kann schon jetzt kaum den Ansturm von Uberle-
benden und Zeugen verkraften.

Auf den Beginn der Anhdrungen der Wahrheitskommission reagierten vier ehemalige stidafrikanischen
Polizeichefs mit einer Presseerklérung, in der es hief3, die slidafrikanische Polizel habe entgegen den
Schilderungen bestimmter Personen alles getan, um sicherzustellen, dal? inhaftierte Personen ordentlich
versorgt worden seien. Der siidafrikanischen Offentlichkeit multe eine solche Erklarung jedoch eher als
ein sehr schlechter Witz erscheinen.® Ein weiterer Versuch, die Arbeit der Wahrheitskommission zu blo-
ckieren, war zunachst erfolgreicher. Zwel ehemalige Sicherheitspolizisten, Jan du Preez und Nick van
Rensburg, versuchten Opfern gerichtlich zu verbieten, sie 6ffentlich in einer Anhorung zu belasten. Sie
forderten, vorher rechtzeitig benachrichtigt zu werden, um sich angemessen gegen ,,unwahre Anschuldi-
gungen” verteidigen zu konnen. Die Wahrheitskommission bemihte sich zwar, Personen rechtzeitig zu
benachrichtigen, wenn sie durch Zeugen in schriftlichen Aussagen belastet wurden. Dies war jedoch nicht
immer geschehen. Die Polizisten drohten gerichtliche Schritte an, sollten sie 6ffentlich verleumdet wer-
den. Die Wahrheitskommission verschob deshalb die Anhérung der Hinterbliebenden des verschwunde-
nen Studenten Siphiwo Mthimkulu. Der Oberste Gerichtshof von Kapstadt gab zundchst am 30. April
1996 den klagenden Polizisten recht. Die Wahrheitskommission wurde verpflichtetet, alle Details der An-
schuldigungen den belasteten Personen rechtzeitig zur Verfiigung zu stellen, bevor diese durch die Opfer
wahrend der Anhorungen offentlich gemacht wiirden. Das Urteil beruhte auf anal oger Rechtsprechung zu
Gerichtsverfahren, die sicherstellen soll, dal3 Angeklagten ausreichend Zeit zu ihrer Verteidigung bleibt.
Da die Wahrheitskommission jedoch nicht die Kompetenz hat, Personen zivil- oder strafrechtlich zu ver-
urteilen, blieb die Entscheidung des Richters Edwin King stark umstritten. Das Urteil wurde angefochten
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und am 25. Juni 1996 kassierte der Oberste Gerichtshof von Kapstadt das Urteil.’® Damit mufte das alte
Sicherheitsestablishment eine neue Niederlage hinnehmen. Ihr Einspruch gegen die angebliche offentliche
,Vorverurteilung“ von ehemaligen Polizisten hatte zudem in der Offentlichkeit eher das Gegenteil be-
wirkt. Die Namen der beiden Sicherheitspolizisten kursierten erst recht durch die Medien. Die Bemihun-
gen des ehemaligen Sicherheitsestablishments haben sich bisher darauf beschrankt, mit Offentlichkeitsar-
beit und auf dem rechtlichen Wege gegen die Wahrheitskommission vorzugehen. Dazu haben sie 1995 ei-
ne eigene Organisation mit dem Namen Foundation for Equality before the Law gegriindet. Die Stiftung
hat bisher auch einen Bericht Uber ANC-Anschlége verfald (Sapa, 10.7.1996). Es gibt keine Anzeichen,
daid die dte Garde noch tUber Machtmittel verflgt, den Prozef3 der Vergangenheitsaufarbeitung zu stop-
pen oder eine Generalamnestie durchzusetzen. Da mit der Wahrheitskommission zugleich eine Amnestie-
regelung geschaffen worden igt, stofRen Forderungen nach einem Ende der Prozesse in der slidafrikani-
schen Offentlichkeit auf wenig Resonanz. Unter der Polizei herrscht zwar einiges an Unmut Uber die
Wahrheitskommssion, jedoch scheint von den Sicherheitskréften keine ernsthafte Gefahr fir die neue
Demokratie auszugehen, zumal schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen in systematischer Form
hauptsachlich von der Sicherheitspolizei, den Geheimdiensten und einzelnen Sondereinheiten des Militérs
geplant und begangen worden sind. Im Verhdltnis zu den gesamten Sicherheitskréften handelt es sich um
eine personell kleine Gruppe. So waren etwa nur 7 Prozent aller suidafrikanischen Polizisten Mitglied der
Sicherheitspolizei, viele ihrer Agenten sind schon vor 1994 in den Ruhestand geschickt worden. Die ehe-
maligen Agenten sind zudem gespalten. Einige von ihnen wie Dirk Coetzee, Eugene de Kock, Joe Mama-
sela oder Johan Opperman sind zu Kronzeugen der Anklage gegen ehemalige Mitglieder der Sicherheits-
kréfte oder ihre Vorgesetzten geworden. Sie hoffen, dadurch mildere Urteile vor Gerichten zu bekommen
und dal3 ihre Straftaten durch eine Aussage vor der Wahrheitskommission amnestiert werden.

Im Gegensatz zum Menschenrechtsausschuf? hat der Amnestieausschul® eher den Charakter eines Gerich-
tes. Die Zeugen werden hart vernommen und ihre Aussagen in Kreuzverhdren gepriift. Die ersten offent-
lichen Anhorungen des Amnestieausschusses fanden am 21. Mai 1996 in Rustenburg statt. Es wurde U-
ber den Amnegtieantrag von zwei Mannern verhandelt, die im Dezember 1990 den unpopuldren Stam-
mesverwalter Glad Mokgathle ermordert hatten, der vom Homlandregenten Bophuthatswanas gegen den
Willen der Bevidlkerung eingesetzt worden war. Dabei ging es auch um viel Geld, denn auf dem Land der
Bafokeng liegt eines der grofden Platin-Bergwerke der Welt. Davon kassierten die rund 300.000 Bafo-
keng jahrlich 26 Millionen Gewinn. Gegen den Widerstand der lokalen Bevolkerung liel3 Homel andchef
Mangope sich das Geld in die Kasse von Bophuthatswana zahlen. Die Téter Boy Diae und Christopher
Makgale waren 1991 zu mehrjdhrigen Haftstrafen verurteilt worden. Sie hatten zunéchst zusammen mit
anderen Komplizen den Verwater Mangopes entfiihrt, um ihm den Schilissel fur die Gemeindeverwal-
tung abzunehmen und die korrupte Verwaltung ihrer Gelder zu beenden. Aus Angst vor den Konsequen-
zen ihrer Tat ermordeten sie Mokgathle aber brutal. Die Frage war, ob die Tat nach Interpretation des
Amnestieausschusses noch von den aufgeweichten Noorgard-Kriterien des National Unity and Reconci-
liation Act gedeckt wird. Am 30. August 1996 verkiindete der Amnestieausschul3, die beide Téter hétten
mit einem politischen Ziel gehandelt, ndmlich mit der Absicht, die Kontrolle tber den Stamm zurtickzu-

% Sapa, 15.4.1996; Sapa, 15.4.1996: , Former SAP generals clarify detention rules’
100 gtar, 2.5.1996; Sapa, 26.6.1996
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gewinnen und gewdhrten Amnestie. Dies spricht eher flr eine sehr grof3ziigige Interpretation der Amnes-
tiekriterien.’*

Bis Anfang August 1996 hatten etwa 1.800 Personen einen Amnestieantrag bel der Wahrheitskommissi-
on gestellt. Der Gberwiegende Teil aller Amnestieantrdge stammit jedoch von schon verurteilten Personen,
die derzeit im Gefangnis sitzen. Nur ungefahr 150 Amnestieantrége wurden von Personen gestellt, die
noch nicht im Geféngnis sitzen. Es gab bisher nur sehr wenige Antrége von Personen, deren Féle der
Offentlichkeit noch nicht bekannt waren. Es sind auch noch keine filhrenden ANC- IFP oder NP-Politiker
oder Militér- oder Polizeioffiziere vor den Amnestieausschuld getreten, um eine Amnestie zu bekommen.
Lediglich der Verteidigungsminister und ehemalige MK-Chef Joe Modise hat angekiindigt, einen Antrag
auf Amnestie an die Wahrheitskommission zu stellen.*®

In Reaktion auf die 6ffentlichen Anhdrungen des Menschenrechtsausschusses haben sich teillweise Agen-
ten der Sicherheitspolizei gemeldet und ihre Tatbeteiligung der Presse gestanden. Dazu zéhlte etwa der
ehemalige Vlakplaas-Agent Joe Mamasela, der am Ende der ersten Woche der 6ffentlichen Anhdrungen
der Wahrheitskommission gestand, an der Entfiihrung und Ermordung von drei verschwundenen Aktivis-
ten der Port Elizabeth Civic Association (PEBCO) beteiligt gewesen zu sein. Mamasela sagte, er habe
im Laufe seiner Zeit a's Sicherheitspolizist 30 bis 35 Morde begangen.' Er wird vermutlich hinter ver-
schlossenen Tiren vernommen werden. Viele Verbrecher werden sich wohl erst dann Uberlegen, einen
Amnestieantrag zu stellen, wenn weitere Personen amnestiert worden sind, um das Risiko besser abschét-
zen zu konnen, ob sie mit einem eigenen Amnegtieantrag erfolgreich sein kénnten. Es bleibt abzuwarten,
ob nicht noch in letzter Minute, kurz vor dem Ablauf der Antragsfrist am 16. Dezember 1996, sehr viele
Amnestieantrage bei der Wahrheitskommission eingehen werden.

101 74 dem Fall vgl.: Sapa, 21.5.1996; Frankfurter Rundschau, 31.8.1996
192 Mail & Guardian, 26.7.-1.8.1996; Sapa, 6.6.1996
103 Sapa, 21.4.1996
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6 Geschichtsinterpretation aus Parteiperspektive: Die Parteianhdrungen
vor der Wahrheitskommission

Die Wahrheitskommission forderte ale Parteien auf, aus ihrer Perspektive zu erkléren, wie es zu den
Menschenrechtsverletzungen kam. Die Stellungnahmen der Parteien sind eine sehr gute Quelle fir die of -
fizidl vertretenen Geschichtshilder, die im neuen Sldafrika existieren. Die Stellungnahmen wurden im
August 1996 wahrend einer Parteianhdrung der stidafrikanischen Wahrheitskommission vorgetragen. Die
beiden wichtigsten offiziellen Parteistellungnahmen der NP und des ANC werden in diesem Kapitel ana-
lysiert. Das Kapitel leitet gleichzeitig Uber zum zweiten Teil der Arbeit. Denn die von den politischen Ak-
teuren verdffentlichten Interpretationen zur Apartheidsvergangenheit geben ihren Sympathisanten be-
stimmte Erkl&rungen vor, die von diesen aufgegriffen werden kdnnen. Sie beeinflussen damit den subjek-
tiven Umgang unterschiedlicher Bevdlkerungsgruppen mit der Apartheidsvergangenheit.

6.1 Stellungnahme der National Party
Schon vor der offiziellen Stellungnahme der NP hatten sich ehemalige prominente NP-Politiker zur A-
partheidsvergangenheit gedullert. De Klerks Vorganger im Staatsprasidentenamt, Pieter Willem Botha
wies jegliche Schuld an den Verbrechen der Apartheid von sich. Anfang 1995 &ul3erte er sich zu seiner a-
ten Politik:

» | stand by all those who supported me in this fight against Communism, against the total on-
slaught directed against the country. | am not prepared to make apologies for those views, which |
publicly announced and through which | believed | was serving the highest interests of South Af-
rica ... | stand by these views and reject any recriminations which may be set in motion by way of
truth commissions and indemnity acts. Great sacrifices were made by brave soldiers and police-
men for the safety of South Africa and its people. And although | now find myself outside party
politics, | am not prepared to renounce my convictions and my deepest faith ...“ (zt. n. Citizen,
30.1.1995)

Auch der angeklagte Exverteidigungsminister Magnus Malan und der ehemalige AulRenminister Pik Bot-
ha beteuern ihre Unschuld. Beide hatten dem Staatssicherheitsrat angehért, der in den 80er Jahren die
wichtigsten Entscheidungen zur Aufstandsbekampfung traf. Sie verkiindeten, sie hétten der Wahrheits-
kommission nichts zu gestehen. (Mail & Guardian, 5.-11.1.1996)

Die NP stellt sich in der Offentlichkeit als die Partei dar, die fir die Abschaffung der Apartheid verant-
wortlich war. Das Selbstversténdnis der NP wird durch eine Werbekampagne der Partel am besten illust-
riert. Nachdem sie beschlossen hatte, die Regierung der Nationalen Einheit zu verlassen, plazierte sie
ganzseitige Anzeigen mit dem Konterfei de Klerks: ,We do it for South Africa and democracy - First we
brought you demaocracy - Now we bring you multiparty democracy”. Das neue Slidafrika wird darin als
ein Erfolg der NP gepriesen: Die NP sai stolz tber ihre Rolle, die sie bel der Ausldsung des Wandels in
Sldafrika gehabt habe. Nun wére die Zeit auch fur eine echte Mehrparteiendemokratie mit starker Oppo-
sition gekommen.
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Am 21. August 1996 trug Frederik Willem de Klerk in seiner Eigenschaft als NP-Parteivorsitzender und
ehemaliger Staatsprésident eine etwa 30-seitige Erklarung der Wahrheitskommission vor.'® Die Stel-
lungnahme enthielt keine Angaben zu Vorfdlen, die vergangene NP-Regierungen zu verantworten hatten.
De Klerk wies nur darauf hin, dal3 enemalige Polizei- und Militéroffiziere in ihrer Eigenschaft noch eine
genauere Erklarung abgeben wirden. Das Papier listet allerdings exakt die Taten auf, die den Befrei-
ungsbewegungen vorgeworfen werden: 541 Falle von ,, Halskrausen" (mit Benzin gefiillte Autoreifen, mit
denen angebliche Verrdter meist durch Jugendliche in den Townships umgebracht worden waren), 57 An-
griffe mit Landminen, 10 Autobomben usw. De Klerk betonte man musse zwischen der ,, aten* und der
»neuen NP* unterscheiden, die sich nach 1990 allen Sidafrikanern getffnet habe und deren Wahlerschaft
sich zur Hélfte aus schwarzen, farbigen oder asiatischen Sudafrikanern zusammensetze. Es sai deshab
fasch, die Unterstiitzer seiner Partei pauscha fur die Apartheid verantwortlich zu machen. Wenige Zei-
len spéter schwindet jedoch diese Differenzierung zwischen alter und neuer NP. Im Text heifi es:

» | retain my deep respect for our former leaders. Within the context of their time, circumstances
and convictions they were good and honourable men - although history has subsequently shown
that, as far as the policy of apartheid was concerned, they were deeply mistaken in the course
upon which they embarked. In particular, | should like to place on record the role played by my
predecessor, President P W Botha, in initiating the process of change that ultimately led to the
peaceful transformation of our society.”

Die Stellungnahme gibt zunachst einen historischen Uberblick tber die Apartheidpolitik. Alle Menschen
seien Kinder ihrer Zeit und Produkte der kulturellen und politischen Verhdtnisse, in die sie hineingeboren
und mit denen sie aufgewachsen seien, betonte de Klerk. Dieser Aussage folgt der Hinweis, dal bis zur
Mitte dieses Jahrhunderts kaum eine Person in der von Europdern dominierten Welt der Meinung war,
dal? die indigene Bevolkerung in den Koloniareichen sich selbst regieren konne. Die Rassenideologie der
Apartheid wird von de Klerk immer noch as ,,getrennte Entwicklung” bezeichnet. Sie wird in der Erkl&
rung erneut damit begriindet, sie habe das Zid einer Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechtes aller
Sldafrikaner gehabt. Dem Konzept der ,, getrennten Entwicklung® 1&ge zudem ein international anerkann-
tes Prinzip zu Grunde:

» The underlying principle of territorial partition to assure self-determination for different peoples
living in a common area was widely accepted. It was inter alia the basis for the creation of the na-
tion states that emerged from the Austro-Hungarian Empire after the First World War, and for
modern Pakistan and India after the Second World War .

De Klerk lobte auch die angeblichen Entwicklungsleistungen der Homelandpolitik:

» Several modern universities were founded - which were formerly dismissed as ‘tribal colleges’ -
but which are now accepted as fully fledged universities. By 1975 some 77 new towns had been es-
tablished and 130 204 new houses had been built. Between 1952 and 1972 the number of hospital
beds in the homelands increased from some 5 000 to 34 689. Decentralised industries were devel-
oped and hundreds of millions of rands were pumped into the traditional areas in an attempt to
stem the flood of people to the supposedly ‘white’ cities.”

In der Stellungnahme betonte de Klerk zugleich die wichtige Rolle Pieter Willem Bothas. Er hétte die Re-
form des Apartheidsystems mit dem Ziel eingeleitet, die Apartheid ganz abzuschaffen:

104 NP (1996): Submission to the Truth and Reconciliation Commission by Mr F W de Klerk, Leader of the Nati-
onal Party. Alle folgenden Zitate beziehen sich auf die Rede de Klerks. Da es sich um eineim Internet veroffent-
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» We were primarily concerned with the dismantling of apartheid, the defence of the country
against revolution and the search for workable democratic alternatives that would accommodate
the political aspirations of all South Africans.”

Die Befreiungsbewegungen hétten sich aber geweigert, in diesem friedlichen Prozef3 zu kooperieren. Die
»lega verfaldte und international anerkannte Regierung” Siidafrikas habe sich deshalb gegen die revoluti-
onaren Umsturzversuche des ANC und seine Verbiindeten verteidigen missen. Das Vorgehen der weif3en
Regierung rechtfertigte de Klerk gemal3 den bekannten Denkmustern. Man habe im Glauben gehandelt,
den weltweiten Vormarsch des Kommunismus verhindern zu missen. Die Regierung wére mit einer revo-
lutionéren Bewegung konfrontiert gewesen, die gemeinsam mit ihren sowjetischen Verbindeten, den Ver-
einten Nationen und der internationalen Anti-Apartheid-Bewegung gegen die Regierung kémpfte. Diese
unkonventionelle revolutionére Bedrohung habe dazu gefthrt, dal3 unkonventionelle Gegenmalnahmen
(=Menschenrechtsverletzungen) ergriffen wurden:

» The unconventional nature of the revolutionary threat created circumstances in which conven-

tional responses proved to be less effective. The revolutionary strategies adopted by the Govern-

ment’s opponents blurred traditional distinctions between combatants and non-combatants, be-
tween legitimate and illegitimate targets; and between acceptable and unacceptable methods.”

Personlich habe er aber nie einer Aktion zugestimmt, die schwere Menschenrechtsverletzungen beinhalte-
te, weder in seiner Rolle ds Mitglied eines Regierungskabinetts, noch as Mitglied des Staatssicherheits-
rates. Von gezielten Morden habe seine Regierung nichts gewufd und auch die Mehrzahl aler Beschéftig-
ten in den Sicherheitskréften seien ,, ehrenhafte und professionelle Manner und Frauen* gewesen. Er und
andere fhrende Personen hétten sich schon 6ffentlich fir die Schmerzen und das Leiden entschuldigt, die
durch die ehemalige Politik der NP verursacht worden seien. Dies sei akzeptiert und auch 6ffentlich von
dem Vorsitzender der Kommission, dem Erzbischof Tutu, anerkannt worden. ,,Ich wiederhole heute diese
Entschuldigungen”, sagte de Klerk am Ende gegeniiber der Wahrheitskommission.

An keiner Stelle erwahnt de Klerk, dald das Konzept der Apartheid fir sich genommen die Menschenrech-
te fundamental verletzte. Die brillante Rede de Klerks vermittelte dem Zuhorer etwa folgendes Bild: Die
NP habe sich bestandig nach dem zweiten Weltkrieg um eine friedliche und gerechte Lésung aler Prob-
leme bemiiht, sei jedoch in diesem Bemihen stark von den eigenen Traditionen geprégt gewesen. Man
habe versucht, durch die Politik der getrennten Entwicklung eine internationalen Standards entsprechende
Ldsung zu finden, sei daran jedoch gescheitert. Nachdem man dies eingesehen habe, hétte man die Re-
formpolitik eingeleitet. Der Erfolg dieser Politik wurde jedoch durch die Befreiungsbewegungen zunichte
gemacht, die weiterhin einen Wandel gewatsam erzielen wollten. Die Menschenrechtsverletzungen ge-
schahen im Kontext der Verteidigung gegen den totalen Angriff (total onslaught) des Kommunismus. Sie
waren eine Art spiegelbildliche Reaktion auf die Anschldge der Befreiungsbewegungen, die durch ihre
Taten die Trennung zwischen legitimen und illegitimen Methoden der Kriegfihrung zunichte gemacht
héatten.

Vor der Wahrheitskommission mahnte de Klerk zudem die Gleichberechtigung aler Opfer an. Hinter die-
sen verbreiteten Rufen nach einer Gleichberechtigung der Opfer steht nicht nur die Aufforderung, dai3 die
Menschenrechtsverletzungen aler politischen Gruppierungen untersucht werden sollen, denn unter dem

lichte Rede handelt, konnten leider keine genauen Seitenangaben fir die einzelnen Zitate angegeben werden, da
der Text dort nicht mit der originalen Seitennumerierung verdffentlicht ist.
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Schlagwort der Gleichberechtigung wird zugleich die Forderung nach einer Gleichsetzung dler Taten
vorgebracht. Man streitet ab, dal? es einen Unterschied zwischen den Taten des ANC und den Menschen-
rechtsverletzungen der Sicherheitskréfte gegeben habe. Die NP-Geschichtsversion portrétiert die Vergan-
genheit lediglich as einen Konflikt zwischen zwei Konfliktparteien, die in gleicher Weise Unrecht getan
héatten.

6.2 Die Stellungnahme des ANC
Die Gegenposition zu diesem Geschichtsbild wird vom ANC vertreten. Seine Vertreter haben immer wie-
der betont, dal3 eine grundsétzliche Gleichsetzung der Apartheidverbrechen mit den Anschldgen der Be-
freiungsbewegungen nicht haltbar sai. In der Parlamentsdebatte zum Gesetz zur Nationalen Einheit und
Versohnung fuhrte der Justizminister Dullah Omar etwa aus:

» The international community had condemned apartheid as a crime against humanity and pro-
claimed the struggle against apartheid as a just struggle. The apartheid government justified its
systematic repression, which resulted in terrible violations of human rights, on the grounds either
that it was fighting communism or that it was resisting total onslaught. [...]

However what about the liberation movements? The Bill before Parliament applies equally to all.
Therefore, any human rights violation, no matter from which quarter, falls within the terms of ref-
erence of the commission. This is extremely important. We would never want to see ourselves con-
doning human rights violations simply because they were committed by freedom fighters.

At the same time we should never forget that it is morally and legally wrong to equate anti-
apartheid struggle for liberation and democracy with the apartheid state, its agents and opera-
tives whose motivation was to maintain apartheid and suppress democracy. The struggle for lib-
eration was rooted in principles of human dignity an human rights. The apartheid state and its
quest to sustain itself through repression was an affront to humanity itself.“ (National Assembly
1995a:1340; 1342f.)

Das vom ANC vertretene Geschichtshild differenziert eindeutig zwischen Menschenrechtsverletzungen
des Apartheidregimes und dem bewaffneten Kampf des ANC. Die Uber einhundert Seiten lange ANC-
Stellungnahme wurde der Wahrheitskommission von Vizeprasident Thabo Mbeki vorgestelIt.'® Im Ge-
gensatz zur NP-Stellungnahme widmet sich Uber ein Drittel des ANC-Berichtes den Menschenrechtsver-
letzungen im Exil und seinen eigenen Anschldgen in Siidafrika. Die Stellungnahme geht auch auf Exzesse
des UDF-Widerstandes in den 80er Jahren ein. Der Bericht wurde zusammen mit einer Liste der Namen
von Personen verdffentlicht, die im Exil ums Leben gekommen sind. Darunter befinden sich auch 34 Na-
men von ANC-Kampfern, die in Angola fir Meuterei, Mord oder Vergewaltigung hingerichtet worden
snd. Ansonsten geht die ANC-Stellungnahme, was die Mifzhandiungen in ANC-Lagern betrifft, nicht -
ber die Berichte der bisherigen ANC-Untersuchungskommissionen hinaus.

Zu Beginn wiederholte der ANC seine Position, dal? der bewaffnete Kampf ein international anerkannter
und legitimer Widerstand gegen die Verweigerung des Selbstbestimmungsrechts durch das Regime in
Pretoria war. Die Argumentation stiitzt sich Uberwiegend auf einschlégige UN-Deklarationen und Reso-
lutionen. Im AnschluB wird ein systematischer Uberblick tber die Menschenrechtsverletzungen des A-
partheidregimes gegeben. Dabei wird auch auf die diskriminierende Gesetzgebung und die soziden Kon-
sequenzen der Apartheidpolitik eingegangen. Einzelne Abschnitte widmen sich der Repression des Schi-
leraufstandes von Soweto, der Notstandsgesetzgebung der 80er Jahre und der Destabilisierungspolitik ge-

105 ANC (1996): Statement to the Truth and Reconciliation Commission, August 1996.
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genuber den Nachbarstaaten. Schliefdlich wird das bisherige Wissen lber die geheimen Aktionen gegen
einzelne Oppositionelle und die Aktivitdten von Teilen der Sicherheitskréfte zur Einschiichterung, Verfol-
gung und Ermordung von ANC-Mitgliedern und Sympathisanten zusammengetragen. Auffallend ist nur,
dal’ relativ wenig auf die Verstrickung der IFP in die politische Gewalt eingegangen wird. Offensichtlich
eine politische Ricksichtnahme auf den zdgerlichen Friedensprozef?3 in KwaZulu-Natal. Das folgende
Kapitel widmet sich ausfihrlich den Strategien des ANC-Widerstandes und den einzelnen Phasen des
bewaffneten Kampfes. Der ANC betont dabei, dai3 die Entscheidung zum bewaffneten Kampf erst nach
dem Massaker von Sharpeville gefallen sei, nachdem offensichtlich wurde, dal? die Methoden des Zzivilen
Ungehorsams zu keinem Erfolg fihren wirden. Bis dahin kann man der Darstellung zustimmen: Die Re-
pression war tatséchlich so stark, dal3 die Aufnahme des bewaffneten Widerstandes aus moralischer Sicht
legitimierbar ist.

Im weiteren Verlauf behauptet der ANC, es habe nie das strategische Ziel gegeben, Attentate auf Zivilis-
ten durchzufihren. Bis 1985 seien die meisten Anschlage Sabotageakte gewesen. Der Bericht schildert
weliter, wie in Resaktion auf die verstérkte Repression in Stidafrika auf der Kwabe-Konferenz eine Inten-
sivierung des bewaffneten Kampfes beschlossen worden sei. Die neue Strategie habe darauf abgezielt,
den politischen Widerstand innerhalb Siidafrikas zu mobilisieren und das Land unregierbar zu machen.
Man habe nun auch in Kauf genommen, dal3 bei der Ausfiihrung von Anschlégen auf Reprasentanten des
Apartheidsstaates Zivilisten getttet wurden. Der Bericht widmet sich danach im Detail einigen Anschlé
gen, bel denen Zivilisten ums Leben gekommen sind. Diese Angriffe werden auf unterschiedliche Weise
erklért und gerechtfertigt: Zum einen geschieht dies, indem zivile Ziele zu militérischen umdefiniert wer-
den. So wird etwa die Benutzung von Landminen in den Grenzregionen dadurch gerechtfertigt, die Regie-
rung habe die Grenzfarmen und ihre Besitzer selber zu aktiven Kombattanten aufgertistet (ANC 1996:
Kap. 6.2.4). Eine andere Argumentation hebt hervor, dal3 einige Anschldge ohne Zustimmung der milité
rischen Fuhrung auf eigene Initiative seiner Untergrundkdmpfer ausgefiihrt worden sind. Der Unter-
grundkampf habe keine vollstdndige Kontrolle durch die militérische Fuhrung in Lusaka ermdglicht.
Schliefdich behauptet die Stellungnahme, dald einige Anschlage auf Zivilisten vom siidafrikanischen Ge-
heimdienst selber veriibt worden seien, um sie dem ANC anzulasten und damit die Organisation zu dis-
kreditieren. Hier macht es sich der ANC etwas zu einfach. Zum einen wére eine vollstandige Liste aler
Anschlége, bei denen Zivilisten geschadigt worden sind, angebracht gewesen. Zum anderen ist die Art
und Weise wie der Text samtliche Anschldge mit dem Verwels auf 8ul3ere Rahmenbedingungen rechtfer-
tigt, unangebracht. Die Stellungnahme des ANC verschweigt auch, dald der bewaffnete Kampf aus rein
operationaler Sicht ein voller MifRerfolg war, bei dem vide junge MK-Kampfer schnell ihren Tod fanden.
Eine noch unveréffentlichte Dissertation tber den Befreiungskampf des ANC'® zeigt auf, dal3 in den Jah-
ren 1976-1986 im Durchschnitt auf jeden dritten der 634 registrierten Guerillaanschlége etwas mehr als
zwei ANC-Guerillakémpfer getdtet oder gefangengenommen worden sind. Die ausfiihrliche Darstellung
und Betonung der bewaffneten Aktionen in der ANC-Stellungnahme steht im Widerspruch zu der Tatsa
che, dai3 die Apartheid eher vom internen Widerstand in die Knie gezwungen wurde. Die Gewerkschaften

106 vgl. den Artikel von Eddie Koch in Mail & Guardian, 23.-29.8.1996, zu der Dissertation von Howard Bar-
rell: Conscripts to their Age: African National Congress Operational Strategy, 1976 - 1986, Ph.D Oxford Unier-
sity.
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und die zahlreichen in der UDF vereinigten Birgerorganisationen waren weitaus effektiver als der be-
waffnete Kampf.

Auch bei der Darstellung der Ubergriffe gegen angebliche Spione des Apartheidregimes bemiint sich die
ANC-Stellungnahme, fast ale Ubergriffe mit dem Verweis auf die duReren Bedingungen zu legitimieren.
Die Mifzhandlungen in ANC-Lagern werden damit gerechtfertigt, dai3 die eigene Organisation mit Spio-
nen der Regierung durchsetzt gewesen sai. Die Spione hétten zum Verlust sehr vieler Kombattanten ge-
fihrt, man habe deshalb ales tun missen, um diese ausfindig zu machen. Es erscheint fast so, as ob die
sehr erfolgreiche Spionagetétigkeit Pretorias die Mifhandlungen legitimiert habe. Der ANC-Bericht be-
nennt zwar die fir die Gefangenenlager und die Mifzhandlungen verantwortlichen Strukturen, die konkre-
ten VVerantwortlichen bleiben aber nach wie vor im Dunklen. Zusammenfassend heif es:

» The ANC deeply regrets the excesses that occurred. Further, we acknowledge that the real threat
we faced and the difficult conditions under which we had to operate led to a drift in accountability
and control away from established norms, resulting in situations in which some individuals within
the [Department of National Security and Intelligence] began to behave as a law unto them-
selves.” (ANC 1996: Kap.6.3.3.3)

Die Stellungnahme widmet sich auch den ANC-nahen Selbstverteidigungseinheiten in den Townships.
Dabei wird unterstellt, dal3 die meisten Verbrechen dieser Einheiten durch die Unterwanderung von Si-
cherheitskréften hervorgerufen worden seien. Ziel dieser geheimen Operationen sei es gewesen, den ANC
Zu unterwandern und Gemeindeorganisationen aufzubrechen. In dem ausfihrlich dokumentierten Fall der
Phola Park-Selbstverteidigungseinheit trifft dies auch zu. Man fragt sich jedoch, ob tatséchlich ale Ver-
brechen der Selbstverteidigungseinheiten auf eine staatliche Verschwdrung zurtickfihrbar sind. War es
nicht fahrlassig, den Aufbau von Selbstverteidigungskommandos zu propagieren, deren Kontrolle der
ANC gar nicht leisten konnte? Viele dieser selbsternannten Sheriffs mutierten unter dem Deckmantel des
Freiheitskampfes schnell in kriminelle Gangs, die ihre relative Macht gegeniiber allen anderen Mitbewoh-
nern ausnutzten. Auch in einem anderen Punkt verhielt sich der ANC weniger eindeutig, as er diesin sei-
ner Stellungnahme darstellt. Es stimmt zwar, dal? die Organisation die Praxis der ,Halskrause” zur Hin-
richtung von angeblichen Verrétern wiederholt verurteilte, doch verkiindete MK-Chef Chris Hani noch
Ende 1986, der ANC weigere sich, diese Form der , traditionellen Form der Rechtsprechung” der Massen
fiir Kollaborateure zu verurteilen.”’

Die ANC-Darstellung vergangener Menschenrechtsverletzungen Ubersteigt zwar qualitativ in vieler Hin-
sicht die Stellungnahme von de Klerk. Statt einer umfassenden Aufdeckung der eigenen Verbrechen wur-
de jedoch der zweifelhafte Versuch unternommen, jede Menschenrechtsverletzung so weit in den Kontext
von auf¥eren Zwangen und Situationen zu stellen, dal? die ANC-Stellungnahme sich wie eine verkrampfte
Entschuldigung liest, nicht jedoch wie ein Bekenntnis zu den Menschenrechtsverletzungen, die der ANC
selber zu verantworten hat.

197 y/g. die Rezension der ANC-Stellungnahme des Historikers Tom Lodge in: Mail & Guardian, 23.-29.8.1996.
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2. Teil:

Die subjektive Dimension
der Vergangenheitsbewaltigung

7 Rassistisch und systemkonform - zur politischen Kultur der weil3en
Bevolkerungsgruppe vor 1990

Das Apartheidregime konnte sich bis zu seinem Ende einer weitgehenden Loyalitét der meisten Stidafri-
kaner erfreuen. Nicht nur die Apartheid, sondern auch die Repression der Opposition wurde von den
meisten weif3en Slidafrikanern geduldet, wenn nicht gar unterstiitzt. Diese unkritische Haltung gegentiber
dem Apartheidregime trug auch dazu bei, dal3 Uber rund vierzig Jahre die Menschenrechte in Slidafrika
mit FlRen getreten werden konnten. Nicht nur unzdhlige Menschenrechtsverletzungen bedirfen einer
Aufarbeitung, es bedarf auch einer Auseinandersetzung mit jenen problematischen Traditionen innerhalb
der weil3en Bevolkerung, um deren Fortleben in der neuen Demokratie zu verhindern. Es gab zwar auch
weil3e Apartheidsgegner, jedoch handelte es sich um eine deutliche Minderheit. Anhand einer kurzen Ana-
lyse des Wahlverhaltens seit 1948 und mit Hilfe von Meinungsumfragen und Studien zur politischen So-
Zidisation aus den 80er Jahren dokumentiert dieses Kapitel, dal? es dem Apartheidregime gelang, inner-
halb der weil3en Bevdlkerung eine weitgehende Systemkonformitét zu erzielen.

7.1 Unterstitzung der Apartheidpolitik in Parlamentswahlen 1948-1989

Ein besonderes Kennzeichen des Apartheidregimes war - im Gegensatz zu vielen anderen autoritéren
Staaten -, dal3 die politische Elite regelmaliig durch demokratische Parlamentswahlen von der weil3en Be-
volkerung bestétigt wurde. Die weil3e Bevolkerung hatte theoretisch immer die Chance, ihre politische E-
lite abzuwahlen und damit ein Ende der Apartheid herbeizufiihren. Als ein Votum flr eine Beendigung
der Apartheid kann man jedoch friihestens das Referendum von 1992 ansehen, bei dem sich 68,6 Prozent
aller weil3en Sudafrikaner fur die Fortsetzung der Verhandlungen mit dem ANC aussprachen. Alsdie NP
1948 an die Macht kam, konnte sie sich zunéchst noch nicht auf die absolute Mehrheit aler weil3en Sid-
afrikaner stiitzen. Sie erzielte zusammen mit ihrem damaligen Koalitionspartner, Afrikaner Party, ledig-
lich 41,2 Prozent dler Stimmen und konnte nur dank des Westminster-Wahlsystems eine knappe Mehr-
heit im Parlament erreichen. Dies sollte sich aber bald d&ndern. Wéhrend sie die Apartheid in den 50er
Jahren zum Gesetz erhob, konnte sie ihren Stimmenanteil besténdig ausbauen (vgl. Tab. 7-1).

Tab. 7-1: Wahlergebnisse der National Party bei den Parlamentswahlen 1948-1989
(Prozent der abgegebenen Stimmen)

Jahr 1948 1953 1958 1961 1966 1970 1974 1977 1981 1987 1989

Prozent 37,2 49,1 55,2 46,2 57,8 54,6 55,1 65,0 57,8 53,0 48,0

Quellen: Botha (1996:217); Van Rooyen (1994:119, 128, 137)

Doch auch die damals grofte Oppositionspartei, die United Party, sprach sich nicht grundsédtzlich gegen
die Apartheidpolitik aus. Sie kritisierte hochstens einzelne Mal3nahmen. Lediglich die sehr kleine Liberal
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Party distanzierte sich deutlich von der Politik der NP.*® Ein Jahr nach den Soweto-Unruhen von 1976,
welche die nationale und internationale Aufmerksamkeit erneut auf die Rassendiskriminierung lenkten,
konnte die NP ihren bisher grofdten Wahlerfolg erzielen. Auch in den 80er Jahren ging die Unterstiitzung
fir apartheidsunterstitzende Parteien nicht zuriick. Als Reaktion auf das ‘Reformprogramm’, das die
Bildung eines getrennten Dreikammer-Parlamentssystemes fur ‘weif3e’, ‘farbige’ und ‘asiatische’ Siidaf-
rikaner vorsah, offnete sich die NP stérker der englischsprachigen Wahlerschaft. Zugleich entstanden
rechts von ihr neue Parteien, denen es gelang, Teile ihrer ehemaligen Wahlerschaft an sich zu binden
(Van Rooyen 1994: 117-138; Giliomee 1992). Die Herstigte Nasionale Party (HNP) wollte am bisheri-
gen Apartheidsmodell strikter Rassentrennung festhalten und erzielte 1981 vierzehn Prozent aler Stim-
men. Sie konnte aber keinen Platz im Parlament erringen. Sechs Jahre spéter gelang es aber der Conser-
vative Party (CP) unter dem ehemaigen NP-Minister Andries Treunicht, 27 Prozent aler Wahlerstim-
men auf sich zu vereinigen und ins Kapstadter Parlament einzuziehen. Die CP sprach sich ebenfalls ge-
gen Reformen aus. Ihre Programmatik richtete sich insbesondere gegen die Aufhebung der ‘kleinen’ A-
partheid durch die NP. Parteien, die sich zumindest fur eine schrittweise Aufhebung sémtlicher A-
parthei dsgesetze aussprachen, wie die Progressive Federal Party (PFP) und ihre Nachfolgerin Democra-
tic Party (DP), konnten in den 80er Jahren lediglich etwa 20 Prozent der Wahlerstimmen auf sich verei-
nigen. PFP und DP wurden tUberwiegend von englischsprachigen Weil3en unterstiitzt, die tendenziell eher
der mittleren und oberen Schicht angehdrten (Giliomee 1992:351). Die politische Rechte rekrutiert sich
besonders aus der weil3en afrikaanssprachigen, landlichen Bevdlkerung und dem niederen Staatsdienst -
den traditionellen Hochburgen des politischen Burentums.™®

7.2 Unterstltzung der Apartheid im Spiegel von Sozialisationsstudien und Mei-
nungsumfragen

Wahrend der 80er Jahre wurden mehrere empirische Panelstudien zur politischen Sozialisation von wei-
3en Sldafrikanern durchgeftihrt. Die Erhebungen beschrénken sich Uberwiegend auf afrikaanssprachige
Studenten. Sie zeigten, dal3 Studenten eine erstaunlich hohe Systemkonformitét aufwiesen (Booysen &
Kotzé 1985; Gagiano 1986; Booysen 1989). Familidre Sozidisation, das Schulwesen und andere sekun-
déren Sozialisationsinstanzen wie die Apartheid befUrwortende Niederléndisch Reformierte Kirche konn-
ten unter afrikaanssprachigen Jugendlichen ihre Ideologien weitgehend verankern.™® Uber 60 Prozent al-
ler befragten Studenten an der Stellenbosch Universitét erzielten so hohe Werte auf eéinem Index, dal3 sie
als sehr stark oder stark systemkonform eingestuft wurden (Gagiano 1986:7). Panelstudien von Booysen
(1989) bestédtigen diese Ergebnisse: Afrikaanssprachige Studienanfanger stimmten 1984/1985 zu knapp
70 Prozent der Aussage zu, dal3 die Rassentrennung sehr wichtig zum Uberleben der WeiRRen sei (Ebd.:
18f.).

Die Unterstiitzung der Apartheid ging aber Gber den afrikaanssprachigen Nachwuchs hinaus. In den 80er
Jahren wurden vom Human Science Research Council (HSRC) mehrere Meinungsumfragen durchge-

108 71 den Wahlen bis 1970 im einzelnen Heard (1974).

109 Auf eine Darstellung des historischen Hintergrundes und der politischen Bedeutung der Konfliktlinie zwi-
schen Afrikaanern und englischsprachigen WeiRen wird hier verzichtet. Einen Uberblick geben Hanf, Weiland
& Vierdag (1978:92-137).

119 Booysen & Kotzé (1985) sprechen von einer politischen Sozialisation zur Isolation, der Artikel von Booysen
(1989) trégt den Titel The Legacy of ideological control: the Afrikaner youth's manipulated political conscious-
ness.
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flhrt. Sie hatten das Ziel, den Erfolg des ‘ Reformprogrammes’ der Regierung unter Staatsprasident Bot-
ha zu beobachten, und die EinfUhrung des Drei-Kammer-Parlamentsystemes zu rechtfertigen (Stewart
1989). Eine reprasentative Umfrage aus im Jahr 1984 (die abgelegene landliche Gebiete alerdings nicht
einschlof) befragte 1024 weillen Sldafrikaner zu ihren Einstellungen zu verschiedenen Apartheidsgeset-
zen (Rhoodie, De Kock & Couper 1985). Die Ergebnisse dieser Umfrage dokumentieren, dald samtliche
grundsétzlichen Apartheidsstrukturen damals von tber 60 Prozent der weif3en Bevilkerung unterstiitzt
wurden (Abb. 7-1). Nur durchschnittlich 20 Prozent aler Weif3en lehnten die einzelnen Apartheidstruktu-
ren und -vorschriften ab. Fast 80 Prozent unterstiitzen das getrennte Wahlirecht, das die schwarzen Be-
volkerung von Wahlen zu einem nationalen Parlament ausschlof3. 39 Prozent aler Befragten sprachen
sich fir die Aufrechterhaltung aller sieben Apartheidsstrukturen aus. Anhénger der liberalen PFP unter-
schieden sich dabel deutlich von den NP- und CP-Anhéngern. Wahrend nur 11,3 Prozent aler PFP-
Wahler dlen sieben Apartheitsstrukturen zustimmten, lag diese Quote mit 43,5 bzw. 59, 8 Prozent bei
NP- und CP-Wahlern deutlich hther (Rhoodie, de Kock & Couper 1985:311).

Abb. 7-1: Einstellungen stadtischer weilRer Stidafrikaner gegeniiber sieben
grundsatzlichen Apartheidstrukturen (1984)

W unterstiitze ich O neutral, weil3 nicht O bin dagegen
getrenntes Wahlrecht 11.6 9.8
Homelands fiir Schwarze 13.3 11
getrennte offentliche
Einrichtungen 18.1
getrenn\t;esig(r;ulen far 108 157
Group Areas Act 26.5
Immorality Act 25.9
Mixed Marriages Act 27.7

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Prozent
N = 1024 Quelle: Rhoodie, De Kock & Couper (1985: 314)

Die Bestimmungen Uber getrennte Wohngebiete (Group Areas Act), das Verbot von Sexualverkehr und
Eheschlief3ungen zwischen Schwarzen und Weil3en (Immorality Act, Mixed Marriage Act) wurden im
Vergleich zu politisch diskriminierenden Gesetzen weniger stark unterstiitzt. Die Befurwortung der A-
partheid war zwar wesentlich starker unter afrikaanssprachigen Weil3en - die einzelnen Apartheidstruktu-
ren wurden jeweils im Durchschnitt von nur 10 Prozent abgelehnt - aber auch die englischsprachige Be-
volkerung sprach sich fur fast alle der in Abb. 7-1 genannten Apartheidstrukturen mit Gber 50-
prozentiger Mehrheit aus. Lediglich in Bezug auf den Immorality Act gab es unter der englischsprachigen
Bevolkerung eine geringfiige Mehrheit, die fir eine Abschaffung des Gesetzes votierte (Rhoodie, de Kock
& Couper 1985:314). Die HSRC-Umfrage wurde in den folgenden Jahren teilweise wiederholt (Rhoodie
& Couper 1987). In einzelnen Fragen kam es zu einer Liberaliserung der Meinungen, meist jedoch ert,
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nachdem sich die Regierungshaltung gedndert hatte. Die Unterstiitzung des Immorality Act innerhalb der
wei3en Bevolkerung sank etwa von 61 Prozent im Mérz 1984 auf 38 Prozent im Juni 1985 (Rhoodie et
al. 1985hb). In der Zwischenzeit war das Gesetz aufgehoben und eine grofRe Medienkampagne Uber die
‘Reformmal3nahmen’ gestartet worden. Wurden Verhandlungen mit dem ANC in den Jahren 1987 und
1988 noch zu 63 bzw. 51 Prozent von der weil3en Bevdlkerung abgelehnt, so sprachen sich kurz nach der
Aufhebung des ANC-Verbotes im Februar 1990 nur noch 43 Prozent gegen diese Entscheidung De
Klerks aus (Hofmeyr 1990:40). Es verbreitete sich zwar wahrend der 80er Jahre innerhalb der weif3en
Bevidlkerung langsam die Einsicht, dal3 die Apartheid nicht funktioniert und der schwarze Widerstand
nicht mit der Verhéngung wiederholter Ausnahmezusténde zum Erliegen kommen wirde. Jedoch kam es
nicht zu einer grundsétzlichen Kritik an der Apartheid aus moralischen und ethischen Griinden. Der Mei-
nungswandel gegeniiber der Apartheid war eher auf die sehr pragmatische Uberlegung zuriickzufiihren,
dal? bisherige ‘ Reformen’ fehlgeschlagen waren.

7.3 Einstellungen zu repressiven Mal3nahmen 1977-1989

Die Unterstiitzung des Apartheidregimes erstreckte sich auch auf die politische Repression. Dies zeigen
eindeutig verschiedene Meinungsumfragen, die im Auftrag der Tageszeitung Rapport von Market & Opi-
nion Ltd. (M & O) durchgefiihrt wurden. Im Oktober 1977 verbot die Regierung eine ganze Reihe von
Zeitungen und politische Vereinigungen. Darunter befanden sich fast sdmitliche Black Consciousness Or-
ganisationen sowie das liberale Christliche Ingtitut von Christian Beyers-Naudé. Kurz darauf sprachen
sich nur 20 Prozent gegen diesen massiven Anschlag auf die Meinungs- und Organisationsfreiheit aus
(Abb. 7-2). Wahrend des Ausnahmezustandes forderten im November 1988 ganze 85 Prozent ein harte-
res Vorgehen gegen den ANC und seine Unterstiitzer (Abb. 7-3), obwohl die Art und Weise, wie Polizei
und Militér gegen die schwarze Opposition vorgingen, bekannt war.

Abb. 7-2: Abb. 7-3:
Im Oktober verbot die Regierung eine gan- Was soll getan werden, um Terrorangriffe
ze Reihe von Zeitungen und Organisatio- zu verhindern oder zu reduzieren: Harteres
nen und inhaftierte einige Personen. Stim- Vorgehen gegen den ANC und seine Mit-
men Sie eher zu oder lehnen Sie das ab? - laufer? - Weil3e Siidafrikaner
Weil3e Sudafrikaner (Nov. 1977) (Nov. 1988)
wei nicht dagegen  Wei nicht
12% 9% 6%

lehne ab
20%

stimme zu

68% dafir

85%

N = 2200 M & O Surveys, Hofmeyr (1990:38) N = 1630 M & O Surveys, Hofmeyr (1990:38)

Unter den Begriff der ‘ Terorrismusbekampfung’ fielen némlich nicht nur Mal3nahmen gegen den bewaff-
neten Fliigel des ANC. Der Begriff wurde auch im Kampf gegen zivile Anti-Apartheidsaktivisten im -
genen Land gebraucht. Und mit den Unterstiitzern waren in der staatlichen Propaganda stets die Organi-
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sationen der UDF gemeint. Die offensichtlich gegen Menschenrechtskonventionen verstoRende Praxis der
Inhaftierung ohne Prozef? erfreute sich auch noch im Mai 1989 unter weiten Teilen der weif3en Bevolke-
rung grof3er Beliebtheit, obwohl ale Stdafrikaner wufdten, was sich damit verband. Berichte Uber die In-
haftierung von Kindern und Jungendlichen und die massive Anwendung der Folter in Haft waren weit
verbreitet und der Offentlichkeit durch die siidafrikanische Presse durchaus bekannt (Lawyers Committee
for Human Rights 1986; Foster et a. 1987). Trotzdem unterstlitzten 57 Prozent die Inhaftierung ohne
Prozef3. Lediglich unter der englischsprachigen Bevolkerung tUberwog die Ablehnung dieser staatlichen
Inhaftierungspraxis (Abb. 7-4).

Abb. 7-4: Bitte auBern Sie ihre personliches Urteil Uber die folgende Meinung:
Inhaftierung ohne Prozel3 von Personen, die im Verdacht stehen, gegen die Sicher-
heitsgesetze zu verstoRen? WeilRe Studafrikaner (Mai 1989)
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O ja, dafir mdagegen [Oweild nicht

N = 1638 M & O Surveys, Hofmeyr (1990: 38).

Tab. 7-2: Zustimmung zu Repressionsmal3nahmen (weil3e Studenten, 1986)

Gesamt (N=632) [ Afrikaanssprachig | Englischsprachig

weil} dage- daftr weil dage- daftr weil dage-

el nicht gen nicht gen nicht gen

Auflésung von friedlichen Demonstratio-
nen durch die Polizei

Inhaftierung von Demonstranten 48% 19% 33% |51% 21 % 29% (29% 18% 53 %

34% 19% 47% [(36% 21% 43%|[18% 15% 67 %

Personen, die aus politischen Griinden ih-
re Mieten nicht zahlen, sollen aus ihren 49% 26% 25% |[51% 26% 23%|33% 33% 33%

Hausern hinausgeworfen werden

Gerichte sollen Strafen gegen Boykotteil-

nehmer verhéngen 49% 20% 30% |54% 20% 26%|29% 19% 52%

Dal die Polizei auf Demonstranten

; . . 68% 13% 19% (74% 11% 15%|39% 19% 42%
schief3t, welche Eigentum zerstdren

Einsatz des Militars, um Streiks zu bre-

chen 69% 11% 20% (74% 9% 17%|[48% 16% 36 %

Daf die Polizei auf Demonstranten
schief3t, die gegen sie Steine oder andere | 72% 11% 16% |78% 9% 13%(41% 23% 36%
Geschosse werfen

Quelle: Gagiano (1986: 19-21)
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Weitgehend ignorant gegentiber der Repression des Apartheidregimes waren auch afrikanssprachige Stu-
denten: 1987 waren Uber 80 Prozent der Meinung, dal? die Unruhen in den schwarzen Townships nur
durch Einschiichterung und Anstachelung zustande kdmen. Rund 85 Prozent glaubten, dal3 das stidafri-
kanische Militér die Interessen der normalen Townshipbewohner verteidige. Uber 30 Prozent stimmten
der Aussage zu, dai’ die weil3en Sldafrikaner notfalls ihre politische Herrschaftsposition mit dem Einsatz
von Gewalt verteidigen mufden (Booysen 1989: 18-21). Eine dhnlich hohe Zustimmung zu Repressions-
mal3nahmen konnte Gagiano (1986) unter Studenten der Universitét Stellenbosch feststellen (vgl. Tab. 7-
2). Die Zustimmung zu einer solchen hemmungslosen Anwendung staatlicher Gewalt war zwar bei eng-
lischsprachigen Studierenden deutlich geringer, trotzdem immer noch erschreckend hoch.

7.4 Studien zum Rassismus in Sudafrika

Die politische Unterstiitzung der Apartheidpolitik war auch Ausdruck weit verbreiteter rassistischer Ein-
stellungen innerhalb der weil3en Bevdlkerung. Dieser Rassismus legitimierte nicht nur die politische und
soziale Diskriminierung der schwarzen Bevolkerungsmehrheit. Er trug auch dazu bei, dal3 schwerwiegen-
de Menschenrechtsverletzungen des Apartheidregimes durch die weil3e Bevilkerung weitgehend toleriert
wurden, da sie sich Uberwiegend gegen schwarze Siidafrikanern richteten. Mit Ausnahme der Studien zur
politischen Sozialisation unter siidafrikanischen Studenten von Booysen'™ hat esin jiingster Zeit nur psy-
chologisch ausgerichtete Erhebungen zum Rassismus unter weif3en Studenten gegeben (z.B. Duckitt
1990; 1991; 1994; Duckitt & Farre 1994). Sie sagen leider wenig Uber die gesamtgesellschaftliche
Verbreitung und politische Relevanz des Rassismus in Stdafrika aus (Foster 1991:207). Obwohl Siidaf-
rika der Inbegriff eines auf Rassismus fulRenden politischen Systems war, liegt die letzte gesamtgesell-
schaftliche Erhebung Uber Einstellungen zu unterschiedlichen ethnischen Gruppen knapp 20 Jahre zuriick
(Hanf, Weiland & Vierdag 1978). Landervergleichende Studien fehlen ganz. Insgesamt stellt Foster
(1991:206f.) in einem Reslimee Uber die Uberwiegend psychologisch ausgerichtete Forschung eine weit-
gehende Stabilitét der Einstellungen gegeniiber Schwarzen seit den 50er Jahren fest, wobel politische Un-
ruhen zu einer zeitweiligen Steigerung ethnischer Vorurteile fihrten (Nieuwoudt & Plug 1983). Sowohl
englischsprachige als auch afrikaanssprachige Weif3e wiesen Uberwiegend negative Einstellungen gegen-
Uber alen schwarzen Bevolkerungsgruppen auf. Unter den afrikaanssprachigen war jedoch konsistent ei-
ne héherer Vorurteilsgrad vorhanden. Negative Einstellungen gegeniiber Weil3en gab es auch bei der
schwarzen Bevdlkerung. Im Vergleich zur weil3en Bevdlkerung waren sie jedoch eindeutig weniger vorur-
teilsbel aden, insbesondere gegentiber englischsprachigen Weil3en (Foster 1991: 206f.).

8 Uberlegungen zum subjektiven Umgang mit autoritarer Vergangenheit

Bevor auf die Methodik und die Ergebnisse der eigenen Umfrage eingegangen wird, werden in diesem
Kapitel einige grundsitzlichen Uberlegungen zum subjektiven Umgang der weiRRen Bevolkerung Siidafri-
kas mit der Apartheidsvergangenheit angestellt. Woher kommt es, dal3 Menschen sehr unterschiedlich auf

11 vgl. Booysen 1989; Booysen & Fleetwood 1994. In der Studie von Booysen (1989: 15) stimmte nur knapp
ein Drittel aller Befragten der AuRerung zu, daid es keinen grundsétzlichen Unterschied in der Intelligenz zwi-
schen WeiRen und Schwarzen gebe. Uber 50 Prozent waren der Auffassung, dai3 , Schwarze [...] wegen ihres re-
lativ primitiven Hintergrundes zu mehr Verbrechen und Gewalttétigkeit [neigen.]”
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die Herausforderung einer belasteten Vergangenheit reagieren? Warum sind Menschen, die schlimmste
Verbrechen begangen haben, oft in der Lage, ihre Taten zu verteidigen, ohne irgendein Gefiihl zu haben,
etwas Falsches getan zu haben? Und wieso werden oft die Opfer von Menschenrechtsverletzungen, ras-
sistischer Verfolgung oder anderer Verbrechen fir ihr eigenes Ungliick verantwortlich gemacht? Neben
einigen psychologischen Uberlegungen zur Vergangenheitsbewatigung werde ich in diesem Kapitel auch
wichtige Ergebnisse und Analysekonzepte der empirischen Sozialforschung zum Umgang mit autoritéren
Systemen vorstellen.

8.1 Zur Psychologie der Vergangenheitsleugnung und -bewaltigung

Mit psychologischen Fragen der Auswirkungen totalitéarer Herrschaft hat sich bisher Uberwiegend psy-
choanalytisch orientierte Literatur befalt.™? Die Ergebnisse dieser Untersuchungen haben festgestellt,
dal3 unverarbeitete Schuld Einstellungen und Verhaltensweisen beginstigt, die im Widerspruch zu einer
demokratischen Personlichkeit stehen. Verdrangte, nicht verarbeitete Schuldgefiihle beeintréchtigen dem-
nach das Selbstwertgefiihl und férdern die Verleugnung und Projektion von Schuld auf Stindenbdcke. Sie
reduzieren unter anderem auch die Bereitschaft zur Empathie und die Fahigkeit, neue Probleme zu l6sen
(Schwan 1993: 293). Andere Schulen der Psychologie haben sich seltener mit den individuellen Folgen
autoritérer Herrschaft befaldt. Dennoch lassen sich einstellungspsychol ogische Theorien ebenfalls gut auf
das Problem des individuellen Umgangs mit autoritérer Herrschaft anwenden. Einstellungspsychol ogische
Theorien betonen starker, dald Menschen ihre Werte, Uberzeugungen und Haltungen zur Vergangenheit
und zum neuen politischen System unter bestimmten Bedingungen verandern konnen. Personlichkeitsori-
entierte Analysekonzepte - wie das der autoritéren Personlichkeit (Adorno et al.1950) - leiten dagegen po-
litische Einstellungen stérker aus eher konstanten Personlichkeitsmerkmalen ab. Die folgenden Ausfiih-
rungen werden zwar ebenfalls aufzeigen, dald Personen unter bestimmten Bedingungen ihre Einstellungen
kaum aufgeben. Doch kénnen einstellungspsychol ogische Theorien weitaus besser erkldren, warum man-
che Personen ihre Haltung eher verdndern. Den Ausgangspunkt der Betrachtung bildet die Theorie kogni-
tiver Dissonanz von Leon Festinger (1957), ihr folgen Erdrterungen zur Bedeutung von Einstellungen als
Selbstdefinitionen. Daran schlieffen sich Uberlegungen an, wie salbstwertgefahrdende Schuldvorwiirfe
abgewehrt oder verarbeitet werden. Mit Hilfe der Assimilations-Kontrast-Theorie der Einstellungsénde-
rung von Sherif und Hovland (1961) wird die Frage aufgegriffen, ob die Auseinandersetzung mit vergan-
genen Menschenrechtsverletzungen Uberhaupt zu einer Einstellungsveranderung beitragen kann. Dabel
werden jeweils Hypothesen fur die empirische Untersuchung abgel eitet.

8.1.1 Festingers Theorie kognitiver Dissonanz
Eine zentrale Frage ist, wie weil3e Stdafrikaner auf die Wahrheitskommission reagieren werden Kann sie
tatsachlich zu Einstellungsdnderungen gegentiber der Apartheidsvergangenheit und zu einem héheren Re-
spekt vor Menschenrechten fiihren? Leon Festingers Theorie der kognitiven Dissonanz (1957) behauptet,
dai’ Personen unterschiedlich reagieren, je nach dem ob die ihnen gebotenen neuen Informationen mit ih-
rem Welt- und Selbsthild Ubereinstimmen oder nicht. Eine Person, die solche unvertragliche Informatio-
nen erhdt, leidet unter kognitiver Dissonanz. Festingers grundsétzliche Annahme ist, dal3 Diskrepanzen

112 7u nennen wére hier etwa die Studien zum autoritéren Charakter von Adorno et al. (1950) oder die Ausfiih-
rungen von Alexander und Margarete Mitscherlich (1967) zur Vergangenheitsaufarbeitung in der Bundesrepu-
blik aus den 60er Jahren.
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innerhalb des eigenen kognitiven Systems Quelle psychischer Unruhe sind. Da kognitive Dissonanz unan-
genehm ist, versuchen Menschen in der Regd alles mdgliche zu tun, sie zu reduzieren. Ihr eigenes Ein-
stellungssystem konnen sie dabei mit Hilfe von unterschiedlichen Vermeidungssirategien schiitzen: Die
Inkonsistenzen konnen ignoriert werden, die Information angezweifelt, falsch attributiert oder die Quelle
der Information diskreditiert werden. Schliefdich kénnen Menschen ihr kognitives System dadurch schiit-
zen, dald sie aktiv nach neuen oder weiteren Informationen suchen, die ihre bisherigen Einstellungen un-
terstiitzen. Die zweite Annahme der Theorie ist, dal? kognitive Dissonanzen abgebaut werden, indem der
Weg des geringsten Widerstandes eingeschlagen wird. Mit anderen Worten: digenigen Einstellungen und
Wahrnehmungen, welche sich am einfachsten &ndern lassen, werden am ehesten verandert.

Dies bedeutet, dal? es um so schwieriger ist, die Einstellung zur Apartheidsvergangenheit und zu den dort
geschehenen Menschenrechtsverletzungen zu andern, je starker die betreffende Person andere Uberzeu-
gungen teilt, welche sich mit einer negativen Bewertung des A partheidregimes nicht decken. Eine positive
Einstellung zur Wahrheitskommission und zur Aufarbeitung der Vergangenheit ist deshalb eher bei den-
jenigen weil¥en Sldafrikanern zu erwarten, welche die Apartheid nicht glorifizieren, eher antirassistisch
eingestellt sind und das neue demokratische Stidafrika begriifien. Personen mit einem geschlossenen A-
partheidweltbild werden dagegen eher dazu tendieren, vergangene Menschenrechtsverletzungen zu leug-
nen, die Verantwortung fir diese Verbrechen einseitig bestimmten (bzw. falschen) Akteuren zuzuschrei-
ben oder die vor der Wahrheitskommission gemachten Aussagen der Opfer anzuzweifeln bzw. versuchen,
die Wahrheitskommission as Ingtitution zu diskreditieren (Vorwurf der Hexenjagd etc.). Die Konfronta-
tion mit der Vergangenheit kann bei Personen auch zu einer aktiven Suche nach weiteren Informationen
fuhren, die ihrem Welt- und Selbstbild entsprechen. Sie werden zum Beispiel verstérkt den ANC-
Verbrechen, welche vor die Wahrheitskommission gebracht werden, Aufmerksamkeit schenken oder gro-
[2en Aufwand zur Widerlegung betreiben (z.B. revisi onistische Geschichtsschreibung).

8.1.2 Schuldabwehr zum Selbstwerterhalt
Einstellungen haben nicht nur die Funktion von Orientierungsmustern, welche uns den Umgang mit unse-
rer komplexen Umwelt erleichtern, sie haben zugleich auch eine Selbstdefinitionsfunktion (Six & Schéfer
1985:18f.). Sie informieren die Umwelt und uns selbst darliber, was wir sind. Solche selbstdefinierenden
Einstellungen werden von Menschen nur @ulRerst schwer aufgegeben, insbesondere wenn sie unser Selbst-
bild gefahrden (Zimbardo & Leippe 1991:35). Der Vorwurf, in der Vergangenheit ein ungerechtes politi-
sches System unterstiitzt zu haben, wiegt schwer. Die Apartheididee der ‘ getrennten Entwicklung’ kann
vielleicht noch kognitiv integriert werden, indem sie as prinzipiell gut, aber falsch durchgefiihrt darge-
stellt wird. Folter, politischer Mord und das ‘Verschwindenlassen’ von Menschen verstof3en jedoch ein-
deutig gegen moralische Grundwerte. Das Eingestandnis einer Mitschuld, wie sie durch das Wegsehen,
Tolerieren und Unterstiitzen eines Unrechtsstaates entsteht, wirde unser positives Selbsthild geféhrden.
Falls wir unsere Einstellung gegeniiber solchen vergangenen Verhatensweisen andern wollten, wére die
Integritét unseres Selbstkonzepts bedroht, da wir uns zwangdaufig als dumm, abwegig oder unmoralisch
vorkommen miiten (Steele 1988). Vergangenes Verhaten, welches dissonant mit unseren eigenen mora-
lischen Urteilen ist, wird deshab stérekr Ubergangen. Wir verharren lieber in eéinem Zustand gewisser
kognitiver Dissonanz, als die uns wichtigste Einstellung zu verandern: unser Selbstbild. Aus diesen Uber-
legungen konnen folgende Vermutungen abgeleitet werden: Die Wahrheitskommssion wird von vielen Be-
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fragten abgelehnt werden, weil sie das eigene Selbstbild vom guten und moralisch handelnden Staatsbiir-
ger gefdhrdet. Jingere Sldafrikaner werden weniger stark mit selbstwertreduzierenden Kognitionen be-
lastet, die sich auf ihr eigenes vergangenes (politisches) Verhalten beziehen, und sind deshab eher bereit,
ihre Einstellungen zur Apartheidsvergangenheit zu veréndern.

8.1.3 Das kognitive System als ,totalitares Ich”

Unser kognitives System kann sel bstabwertende Kognitionen unter anderem durch selbstdienende Kausa-
lattributionsprozesse und  selektive Erinnerung reduzieren:

a) selbstdienende Kausalattribution: Psychologische Studien und Experimente haben bestdtigt, dai3
Menschen eine grundlegende Tendenz dazu aufweisen, Erfolge und positiv bewertetes Verhalten auf sich
selbst zurlickzufihren, wéahrend Fehler, Mifzerfolge und andere negativ bewerteten Verhatensweisen auf
andere Akteure oder duRRere Umsténde zurickgefiihrt werden. Dieser fundamentale Attributionsfehler
(Ross 1977) &% sich sowohl kognitiv as auch motivational erkléren. Die kognitive Erkl&rung geht da-
hin, dal3 Menschen von sich selbst erwarten, erfolgreich zu sein und sich gut zu verhalten. Deshalb
schreiben sie sich Erfolge und positiv bewertetes Verhaten eher selbst zugute, weil es ihren Erwartungen
entspricht. Dagegen werden nicht erwartungskongruente Verhatensweisen verstérkt auf die Umwelt zu-
rtckfuhrt. Die motivationale Erkldrung geht davon aus, dal3 wir uns eben besser fiihlen, wenn wir gute
Dinge verursacht haben, anstatt schlechte. Durch solche Attributionsprozesse wird unser Selbstwert ge-
starkt. Ein sozial negativ bewerteter Akt, wird daher auf andere, fremde Personen oder einen anonymen
Kontext zurtickgefuhrt: Verantwortlich fir die Repression in den schwarzen Gemeinden waren nicht wir,
sondern die Antiapartheidaktivisten selber, das irgendwie geartete Apartheidsystem oder die ganze histo-
rische Situation usw. Dies kann dazu fuhren, dal’ den Opfern die Schuld fir ihr Leiden zugeschrieben
wird, obwohl sie fir diese nicht verantwortlich sind. Vergewdtigte Frauen miissen sich provokativ ver-
halten haben, Juden verfolgt, weil sie geldgierig waren, schwarze Antiapartheidaktivisten sind nur des-
halb gefoltert worden, weil ‘sie sich nicht benommen haben’. Der Psychologe Lerner (1980) hat zudem
diese weit verbreitete Neigung, den Opfern die Schuld an ihrem eigenen Ungllck zuzuschreiben, auf den
Glauben an eine gerechte Welt zurtickgefihrt. Dieser Glaube basiert auf der Il1lusion, dal3 gute Menschen
belohnt, wahrend schlechte bestraft werden. Die negative Konsequenz dieser Illusion ist, dal3 sie den Sta
tus quo al's gerechte Ordnung und die sozialen Diskriminierung von Opfern legitimiert.

b) selektive Erinnerung: Unsere gegenwértigen Einstellungen veréndern auch unsere Erinnerung. Wir er-
innern uns eher an Informationen Uber unser eigenes Verhdten, die unserem gegenwaértigen Selbsthild
entsprechen. VVon uns negative bewertete Verhaltensweisen werden eher vergessen: Uns fallen eher solche
Gelegenheiten ein, in denen wir uns nach unserer heutigen Auffassung korrekt verhalten haben. So mag
weil3en Siidafrikanern eher eine Situation einfallen, bei der sie sich gegenliber Apartheidvorschriften hin-
weggesetzt haben as al jene Situationen, in denen sie diese unterstlitzt oder mitgetragen haben. lhre se-
lektive Erinnerung mag sie heute zu der Uberzeugung kommen lassen, dal3 sie im Grunde schon immer
gegen die Apartheid waren. Auf der anderen Seite kann die Apartheid gar nicht so schlimm gewesen sein,
wie hétten sie sonst in der Vergangenheit die NP wahlen kdnnen. Sowohl das Bild unserer eigenen, as
auch das unserer kollektiven Vergangenheit ist nicht fixiert, sondern auch eine Funktion gegenwaértiger
Einstellungen. Esist ein Produkt unserer subjektiver Interpretation und Erinnerung, gesteuert von unseren



Uberzeugungen und Werten. Geschichte wird so rekonstruiert, dal? sie sich mit unseren Uberzeugungen
deckt (Zimbardo & Leippe 1991:206f.).

Anthony Greenwald (1980) hat unser kognitives System in einer Analogie mit einem totalitéren Staat
verglichen. Nach seiner Uberzeugung besitzen Menschen ein , totalitares Ich*. Genauso wie totaitare
Staaten sich gegen jeglichen Regierungswechsal zur Wehr setzen, so strduben sich Menschen gegen kog-
nitive Umorientierungen. Totaitére Regime versuchen, Ereignisse zu verzerren und die Geschichte neu
Zu schreiben, so dai3 sie in die , Parteilinie® pald. Unser kognitives System wahlt Informationen so aus
und interpretiert diese in einer solchen Weise, dal? sie mit schon etablierten Uberzeugungen und Einstel-
lungen Ubereinstimmen. Wir kénnen auch unsere Erinnerung so umschreiben, dald unsere vergangenen
Handlungen und Gedanken mit unseren gegenwértigen Uberzeugungen und Handlungen koharent sind.

Was kénnen wir daraus fir den Umgang mit der Apartheidsvergangenheit in Stidafrika vermuten? Ers-
tens: Zum Schutz vor selbstabwertenden Kognitionen wird die Schuld fur die politische Repression wah-
rend der Apartheid tendenziell Fremdgruppen oder ulReren Umstdnden zugeschoben. Zweitens: Die A-
partheidsvergangenheit wird in einer solchen Weise dargestellt, daid selbstabwertende Kognitionen ausge-
schlossen bleiben. Insbesondere von Personen, die sich nicht positiv mit der neuen politischen Situation
arrangieren konnen, wird der Unrechtscharakter des friheren Systems verharmlost.

8.1.4 Die Theorie sozialer Identitat

Das Leugnen und Verdrangen politischer Schuld kann nicht nur deshalb auftreten, weil ein Eingesténdnis
der Mitverantwortung wegen unseres eigenen Verhatens in der Vergangenheit unser positives Selbstbild
bedroht. Wir definieren uns néamlich nicht nur Uber unsere eigene Person, unsere Einstellungen oder unser
physisches Erscheinungsbild, sondern nach der Theorie der soziden Identitét (Tajfel & Turner 1979; Taj-
fel 1982) auch Uber die verschiedenen soziaden Gruppen, denen wir angehdren: Unsere Familie, Freunde,
Berufsgruppe, Partel oder ethnische Gruppe usw. Unser Selbstwertgefiihl kann durch das Verhaten die-
ser Gruppen gestérkt oder geschwéacht werden. Wir fiihlen uns etwa grof3artig, wenn unsere Lieblings-
mannschaft ein Ful3allspiel gewonnen hat, und sind eher unzufrieden, wenn sie einfach schlecht gespielt
hat. Unser positives Selbstbild kann auch durch das unmoralische Handeln von Personen, zu denen wir
uns zugehtrig fuhlen, in Mitleidenschaft gezogen werden. Mullen & Riordan (1988) haben gezeigt, dai?
eine selbstdienende Attributionsverzerrung nicht nur auf individueller, sondern auch auf Gruppenebene
stattfindet. Positives Verhaten der Eigengruppe und negatives Verhalten der Fremdgruppe wird eher auf
bestimmte Veranlagungen und Fahigkeiten zurtickgefihrt, wahrend negatives Verhalten der Eigengruppe
sowie positive Handlungen der Fremdgruppe eher as Konsequenz aul3erer Umsténde gesehen wird. Dies
fahrt dazu, dal3 Fremdgruppen verstérkt fir vergangene Verbrechen verantwortlich gemacht werden (‘die
Opfer sind selber schuld’) oder bestimmte Personen, die zur eigenen Gruppe gehorten, zur Fremdgruppe
erklart werden: Schuldig war lediglich eine kleine Gruppe von Kriminellen, welche das vergangene Re-
gime kontrollierte und uns ins Unheil stirzte. Dadurch kdnnen wir uns weiterhin mit der eigenen Gruppe
identifizieren, ohne dal? selbstwertreduzierende Kognitionen hervorgerufen werden. Durch die Projektion
der Schuld auf andere kénnen wir unsere eigene Gruppe und unser Selbstbild entlasten.
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8.1.5 Vertrauen in die Informationsquelle

Einstellungen werden am ehesten von Personen oder anderen Informationsquellen beeinflul¥, denen Kom-
petenz zugesprochen wird und denen die Rezipienten ihr Vertrauen schicken (Six & Schéfer 1986: 58-
63). Fur die weile Bevolkerungsgruppe sind deshab die Einstellungen ihrer eigenen Meinungsfihrer be-
sonders ausschlaggebend. Die Beurteilung der Apartheidsvergangenheit, vergangener Menschenrechtsver-
letzungen und der Wahrheitskommission, wird mal3geblich durch die 6ffentlichen AuRerungen von Mei-
nungsfihrern gepragt. Fir die weil3e Bevilkerungsgruppe sind dies Uberwiegend Politiker der NP, der FF
und der DP. Propagieren diese Akteure neue Auffassungen, so ist sehr wahrscheinlich, daid sich die Ein-
stellungen auch innerhalb der weil3en Bevolkerung verandern (vgl. Kap. 7.2). Zudem miissen wir vermu-
ten, dal3 die Wahrheitskommission am ehesten einen Einflufd auf solche weil3en Studafrikaner haben wird,
die diese Institution und ihre Mitglieder als kompetent, fair und vertrauenswiirdig ansehen.

8.1.6 Sozialer Einflul

Ein wichtiger Grund fur Einstellungswandel bzw. Einstellungskonstanz ist auch das Verhalten der direk-
ten Umgebung, der sozidlen Gruppen, denen man angehort. Je mehr im offentlichen Leben die soziden
Normen des neuen Sidafrikas gelten, desto hoher ist die Wahrscheinlichkeit, dai3 diese Werte und Ein-
stellungen auch im Freundeskrels, am Arbeitsplatz oder in anderen wichtigen sozialen Gruppen geteilt
werden. Die bekannten Experimente von Solomon Asch (1951) bei denen Versuchspersonen die ganz
offensichtliche falsche Angaben Uber die tatsichliche Lange eines Striches machten, nur weil alle anderen
Teilnehmer ebenfalls falsche Angaben machten, illustrieren diese Phdnomen. Zum einen Uberprifen Men-
schen ihre eigene Wahrnehmung mit der Hilfe der Urteile anderer (Informationsainfluf?), zum anderen
kann der Wusch, durch andere anerkannt zu werden, dazu fiihren, dal3 bestimmte Einstellungen aufgege-
ben werden (normativer Einfluf?). Dies fuhrt dann oft zu 6ffentlicher Konformitét (compliance), d.h. man
auRert sich in der Offentlichkeit anderes, als man tatsachlich denkt. Auf die Dauer ist jedoch eine tatsich-
liche Konversion zu den sozial erwinschten Einstellungen und Haltungen wahrscheinlich (Stroebe et al.
1992:370ff.). Wir kdnnen deshab erwarten, dal3 eine Anpassung an die dominanten Werte des neuen
Sldafrika insbesondere bel solchen Personen stattfindet, die sozialen Milieus angehtren, welche die
jungsten Entwicklungen stérker begriiRen. Diese lassen sich z.B. eher in Grof3stadten oder Universitéts-
stadten finden. Dagegen kann die Mitgliedschaft in einer rechtsextremen Vereinigung weitgehend immu-
nisierend gegeniiber den in der (Medien-) Offentlichkeit vertretenen Bewertungen und Werten wirken.

8.1.7 Das Assimilations-Kontrast-Modell des Einstellungswandels
Einstellungen kdnnen sich sogar verhérten, wenn sie mit entgegengesetzten Meinungen konfrontiert wer-
den. Nach dem Modell von Sherif & Hovland (1961) verfigt jede Person einen Akzeptanzbereich, in den
ale Nachrichten falen, denen man eindeutig zustimmen wirde, einen Indifferenzbereich, in den ale
Nachrichten fallen, gegentiber denen man keine eindeutige Meinung hat und einen Ablehnungsbereich, der
durch solche Meinungen gekennzeichnet ist, die man sehr deutlich ablehnt. Die Breite der jeweiligen Ein-
stellungsbereiche hangt von der Bedeutung der jeweiligen Einstellung fiir die Person ab. Je héher die Ich-
Involviertheit, desto grofRer ist der Ablehnungsbereich bzw. Zustimmungsbereich und desto kleiner ist der
Indifferenzbereich. Die Grundannahme von Sherif & Hovland ist nun, dal3 Menschen lediglich dann ihre
Einstellungen dndern, wenn sie mit Meinungen konfrontiert werden, die entweder in den Zustimmungsbe-
reich oder in den Indifferenzbereich fallen. Informationen, welche ungefahr unseren Eingstellungen ent-

66



sprechen, werden eher akzeptiert und unsere eigene Position gleicht sich in Richtung der neuen Informati-
on an. Es kommt zur Assimilation. Fallt dagegen eine Meinung in den Ablehnungsbereich, so kommt es
zu einem Kontrasteffekt: Menschen heben erst recht ihre Ablehnung hervor und ihre Einstellung ver-
schiebt sich eher in die entgegengesetzte Richtung (Assimilations-Kontrastmodell der Einstellungsénde-
rung). Anstatt etwa tiberzeugt zu werden, dal3 das A partheidregime ungerecht war, stellt sich ein Boome-
rangeffekt ein: Bestimmte Personen leugnen erst recht vergangenes Unrecht, da sie hervorheben wollen,
dai3 sie solche Vorwirfe nicht akzeptieren. Man kann daher vermuten, dal3 die Wahrheitskommission nur
digienigen weil’en Sldafrikaner davon Uberzeugen wird, dald das vergangene Regime ungerecht und
verbrecherisch war, die bisher keine so eindeutige Position zu dieser Frage hatten oder schon dieser Mei-
nung zuneigten. Wer sich dagegen immer noch sehr stark mit der alten Ordnung identifiziert, den wird
auch die Wahrheitskommission kaum zu einer Umbewertung bringen kdnnen. Im Gegenteil: Die Konfron-
tation mit dem vergangenem Unrecht kann in diesem Fall erst recht zu einer Identifikation mit dem A-
partheidregime fiihren bzw. die Ablehnung der neuen demokratischen Ordnung verstéarken.

8.1.8 Schuldakzeptanz und Einstellung zu Wiedergutmachung
Selbstabwertende Kognitionen konnen durch unterschiedliche Reaktionen verhindert oder ausgeglichen
werden. Werden sie nicht abgewehrt oder durch andere selbstwertsteigernde K ognitionen ausgeglichen, so
konnen Schuldgefiihle depressives Verhalten beglingtigen. Eine solche Reaktion ist aber nicht zwangd éu-
fig. Die Wiederherstellung der eilgenen Selbstachtung kann eine Entschuldigung motivieren. Das Offentli-
che Bekenntnis zu vergangenem Fehlverhalten kann die eigene Integritét wieder herstellen und kognitive
Dissonanz reduzieren (Stice 1992). Eingestandene Schuld kann Verhaltensweisen anregen, die Schuld
wiedergutzumachen (Hoffman 1982; Geppert & Heckhausen 1990:184f.). Isen (1970) hat etwa nachge-
wiesen, dal? experimentell induzierte Stimmungen, wie Erfolgs- oder Schuldgefiihle die Hilfsbereitschaft
steigern kénnen. Schuldgefuihle, welche auf der tatséchlicher MifRachtung von zentralen gesellschaftlichen
Normen beruhen, wie z. B. der Menschenrechte, sind deshalb keineswegs dysfunktional. Dagegen ist es
unwahrscheinlich, dal3 ein Abstreiten der politischer Mitverantwortung zu solchen Reaktionen fihrt. Man
kann vermuten, dal3 Befragte, die eine Mitverantwortung eingestehen, deshalb eher die Aufhebung sozio-
Okonomischen Unrechts und Reparationd eistungen unterstiitzen werden.
-
Diese psychologische Erdrterung der Wirkungen politischer Schuld legt folgende Schitisse nahe: Das so-
Zide Umfeld und die Meinungsfihrer der weil3en Bevdlkeungsgruppe haben einen grof3en Einfluld auf den
subjektiven Umgang mit der Vergangenheit. Die Abwehr von Schuldgefiihlen mag zwar aus individueller
Sicht funktional sein. Sie schiitzt uns vor Selbstabwertung und depressiver Reaktion, wir bleiben positiv
gegenuber uns selbst eingestelIt und kdnnen weiterhin als stolze weil3e Slidafrikaner, Deutsche usw. durch
die Welt laufen. Die gesdllschaftliche Auswirkung einer solchen Reaktion ist jedoch &uf3erst problema-
tisch: Vergangene Verbrechen werden geleugnet oder sogar gerechtfertigt. Die Verantwortung fir die po-
litische Diskriminierung und Repression wird abgestritten und oft den Opfern zugeschrieben. Vergangene
Menschenrechtsverletzungen werden gegenseitig aufgerechnet und damit quas legitimiert. Es findet keine
Abkehr von undemokratischen Werten statt, die Apartheid wird glorifiziert und es kann sich auch kein
Gespur fur das Leiden vieler Mitblrger unter der Apartheid entwickeln. Miftrauen und Hal3 zwischen
schwarzen und weil3en Sidafrikanern bleiben bestehen. Die Wiedergutmachung des Unrechts wird ge-
fahrdet. Die individuelle Abwehr politischer Schuld beglingtigt daher insgesamt politische Einstellungen,
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welche den Versshnungsprozel? gefahrden kdnnen und wenig zur Etablierung einer demokeratischen politi-
schen Kultur innerhalb der weif3en Bevolkerung beitragen.

8.2 Ergebnisse und Theorien der empirischen Sozialforschung zur Vergangen-
heitsbewaltigung

Die empirische Soziaforschung gibt uns ebenfalls Hinweise, wie vergangene autoritére Regime auf die
politische Kultur einer Bevolkerung oder Bevolkerungsgruppe wirken. Aus der umfangreichen Menungs-
forschung in der Bundesrepublik Deutschland nach 1945 konnen einige Hypothesen zum Umgang der
weilen Bevélkerung mit der belasteten Vergangenheit gewonnen werden.™® Aus dem vorliegenden Mate-
ria wird ersichtlich, dal’ sich der Wandel der politischen Kultur erst langsam vollzog und generations-
spezifische Unterschiede im Umgang mit der NS-Vergangenheit auftraten. Aus diesem Grund werde ich
auch kurz auf das Konzept der politischen Generation eingehen. Zugleich mdchte ich die Bedeutung von
Medienereignissen fir den Einstellungswandel anhand der Agenda-Setting Theorie erdrtern, sowie auf die
These vom sekundéren Antisemitismus von Bergmann & Erb (1991) eingehen, ein Phanomen, das sich
im stdafrikanischen Kontext a's sekundérer Rassismus einstellen konnte.

8.2.1 Langsamer Wandel der politischen Kultur
Waéhrend politische Ingtitutionen relativ schnell umgewandelt werden kénnen, geht die Transformation
der palitischen Kultur eines Landes eher langsam vonstatten. Die Werte und Einstellungen von verschie-
denen Bevolkerungsgruppen éndern sich nicht Uber Nacht. Sie passen sich oft nur sehr langsam dem neu-
en politischen System an - unter bestimmten Bedingungen auch gar nicht. Stephan Welch (1993:31)
spricht deshalb von einer ‘kulturellen Verzogerung': Zwar wird die politische Kultur durch die gegen-
waértige politische Ordnung beeinflufd, sie kann sich aber nicht so schnell wie jene wandeln.

Dies 183 sich in der Bundesrepublik am deutlichsten an der dffentlichen Wahrnehmung des NS-Regimes
zeigen. Wahrend 1951 nur 32 Prozent aller Westdeutschen Deutschland die Schuld am Ausbruch des
zweiten Weltkrieges gaben, vergrol¥erte sich dieser Anteil langsam aber stetig auf rund 67 Prozent im
Jahre 1967 (Institut fir Demoskopie 1993:408). Zu diesem Zeitpunkt lag das NS-Regime schon mehr as
zwanzig Jahre zurtick. Immer mehr stimmten der Auffassung zu, dal3 der national sozialistische Staat ein
Unrechtsstaat und Verbrecherregime war. (Abb. 8-1) Ahnliche Befunde lassen sich zur Einstellung ge-

geniiber Hitler und zum Bild des Widerstandes in der Bundesrepublik Deutschland finden

Die positive
Sicht autoritérer Staatsformen wurde insbesondere durch das Wirtschaftswunder der funfziger Jahre zu-
nichte gemacht (Boynton & Lowenberg 1974; Ingtitut fir Demoskopie 1993:386f.). Stellte die erste lan-
dervergleichende Studie von Almond und Verba (1963) die politische Kultur Westdeutschlands noch as
defizitédr und durch politische Apathie geprégt dar, so konnte man schon fir die siebziger Jahre ein starke

Zunahme von politischer Aktivitdt und demokratischen Werten in der westdeutschen Bevolkerung fest-

13 Die amerikanischen Besatzungstruppen begannen direkt nach dem zweiten Weltkrieg umfangreiche Umfra-
gen zur Einstellung der Bevodlkerung in der amerikanischen Besatzungszone zu der Beurteilung des NS
Regimes, der Denazifizierung und der Nirnberger Prozesse durchgefiihrt, welche dann auf die britische und
franzosische Besatzungszone ausgeweitet wurden. Nach 1949 wurden diese Umfragen von der Alliierten Hohen
Kommission (HICOG) und von neu gegriindeten Meinungsforschungsinstituten, wie dem Institut fir Demosko-
pie in Allensbach, weitergefuhrt. Die Berichte der amerikanischen Meinungsforschung sind in zwei Bénden von
Merritt & Merrit (1970; 1980) verdffentlicht worden. Die Umfragen des Instituts fir Demoskopie werden seit
1957 regelméliig in den Jahrbichern fir Demoskopie verdffentlicht.

14 | nstitut fur Demoskopie (1993: 375, 381, 408); Merrit & Merrit (1980:147); Kdécher (1993:401).

68



stellen (Baker, Dalton & Hildebrandt 1981; Greifenhagen 1984). Auch die Einstellung zu Menschen-
rechtsfragen énderte sich: Waren 1960 etwa noch 54 Prozent fir die Todesstrafe, so sank die Zustim-
mung wahrend der 60er und 70er Jahre auf unter 30 Prozent (Institut flr Demoskopie 1993: 607).

Abb. 8-1: Wirden Sie sagen, der nationalsozialistische Staat war ein Unrechtsstaat, ein
Verbrecherregime, oder kann man das nicht sagen?

Prozent
90

80
70

Quelle: Institut fur Demoskopie (1993: 381)

Fur den stidafrikanischen Kontext kann deshalb vermutet werden, dal3 nur zwei Jahre nach dem demokra-
tischen Wandel ein noch relativ hohes Potential an antidemokratischen Einstellungen innerhalb der wei-
Zen Bevolkerung vorhanden ist. Viele Befragten dirften noch eine Tendenz zur Glorifizierung der A-
partheidsvergangenheit aufweisen. Zudem ist das alte politische System in Sidafrika nicht zusammen-
gebrochen, sondern auf dem Verhandlungsweg transformiert worden. Die ehnemaligen Tréger der Apart-
heidpolitik sind weit weniger stark diskreditiert, als dies der Nationalsozialismus war, der Deutschlands
Stédte in Schutt und Asche hinterlief3. Die NP ist nach wie vor einer der wichtigsten Akteure auf der poli-
tischen Buhne Slidafrikas. Zweitens erstreckte sich die Herrschaft der NP auf fast 50 Jahre und auch vor
1948 war Sldafrika alles andere a's eine nichtrassistische Demokratie. Fast alle erwachsenen Siidafrika-
ner sind unter dem Einflul der Apartheid aufgewachsen und die Rassentrennung wurde mit Ausnahme
einiger Organisationen in alen gesellschaftlichen Bereichen vollzogen.

Ferner mui3 vermutet werden, dal3 auch in Siidafrika die Delegitimierung des vergangenen Regimes stark
mit der Wahrnehmung der neuen demokratischen Ordnung zusammenhangt. Je positiver die neue demo-
kratische Ordnung erlebt wird, desto weniger wird die weil3en Bevolkerung geneigt sein, den vergangenen
Zeiten etwas Poditives abzugewinnen. Die Akzeptanz der Demokratie und multi-kulturellen Gesell-
schaftsordnung wird sicherlich schneller voranschreiten, wenn es der neuen stidafrikanischen Regierung
gelingt, die wirtschaftliche Entwicklung voranzutreiben und insbesondere die im internationalen Vergleich
sehr hohe Kriminalitétsrate zu senken.

8.2.2 Politische Generationen und ihr Umgang mit der Vergangenheit

Die Anpassung der westdeutschen Bevdlkerung an die neue demokratische Ordnung verlief individuell
unterschiedlich. Zwar war nach 1945 eine Veranderung der Einstellungen zum NS-Regime in dlen Al-
tersgruppen zu beobachten (Weil 1987), jedoch vollzog sie sich unterschiedlich schnell und stark in den
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verschiedenen Alterskohorten. Wahrend jingere Generationen, deren politische Sozidisation nach 1945
stattfand, deutlich kritischer gegenliber dem NS-Regime eingestellt sind, ist der Wunsch, einen Schiuf3-
gtrich unter die Vergangenheit zu ziehen, starker bei dlteren Jahrgangen vorhanden (Bergmann & Erb
1991.:240f.; vgl. auch Ingtitut fiir Demoskopie 1993:379).

Fur diese Generationsunterschiede konnen einerseits Alterseffekte, andererseits Generationseffekte ver-
antwortlich sein (Lipset 1960: 264-270). Alterseffekte sind Einstellungsunterschiede, welche sich aus
dem individuellen Lebenszyklus ergeben. Uber unseren Lebenszyklus verandern sich unsere mentalen Fa-
higkeiten und sozialen Rollen, wir entwickeln Gewohnheiten und reagieren auf aters- und rollenspezifi-
sche Erwartungen. Altere Menschen neigen deshalb ofters dazu, rigider zu sein und konservativere politi-
sche Einstellungen zu haben (Glenn 1974). Solche Alterseffekte knnen zwar theoretisch fir eine unkriti-
schere Bewertung des NS-Regimes verantwortlich sein, reichen aber zur Erkldrung der Unterschiede
nicht aus. Die Einstellungsunterschiede lassen sich hauptséchlich auf einen Generationseffekt zurtickfiih-
ren. Durch dramatische politische Ereignisse, wie Krisen, Kriege oder den Zusammenbruch einer politi-
schen Ordnung, sowie durch Verénderungen im Bildungswesen kénnen neue politische Generationen ge-
formt werden (Fogt 1982). Solche Ereignisse regen zu einer Auseinandersetzung Uber die Idedle und
Werte der politischen Ordnung an, in der man aufgewachsen ist. Jugendliche und jingere Erwachsene,
deren poalitische Sozialisation noch nicht vollstdndig abgeschlossen ist, sind eher dazu bereit, an solchen
Reflexionen teilzunehmen, so dal3 es zu einer dauerhaften Umorientierung politischer Einstellungen kom-
men kann. Die Verdnderungen der Einstellungen zum NS-Regime nach 1945 sind nicht nur durch einen
allgemeinen Wandd quer durch ale Altersgruppen verursacht worden, sondern auch durch das Heran-
wachsen neuer politischer Generationen, welche sich in ihren Einstellungen von dteren Generationen un-
terschieden.™

Die empirische Soziaforschung steht damit im Einklang mit der psychologisch abgeleiteten Vermutung,
dal’ jungere weiRe Siidafrikaner mit der Apartheidsvergangenheit unbefangener umgehen kénnen als dlte-
re (vgl. Kap.8.1.2). Auch wenn sich die Veranderungen im stidafrikanischen Bildungswesen noch nicht
auf die jingeren Erwachsenen ausgewirkt haben kdnnen, so steht dennoch zu vermuten, dal3 der politische
Wandd seit 1990 stérkere Spuren als unter dteren Siidafrikanern hinterlassen hat. Man kann vermuten,
dal jingere Sudafrikaner weniger stark die Tendenz zur Glorifizierung der Apartheid aufweisen und
stérker die neue nichtrassi stische Demokratie unterstiitzen.

15 Generationseffekte waren auch hauptsachlich dafiir verantwortlich, daR sich die Einstellungen gegeniiber der
schwarzen Bevdlkerung in den USA in den 60er und 70er Jahren énderte. Der Einstellungswandel wurde haupt-
séchlich durch das Aufwachsen von neuen politischen Generationen vorangetrieben, die liberalere Einstellungen
teilten (Jennings & Niemi 1975: 1329-32).Wéahrend einige Studien zu den Auswirkungen des Faschismusin Ita-
lien und Deutschland (Barnes 1972; Weil 1987) nur sehr schwache bzw. abnehmende generationsspezifische
Unterschiede in den Nachwirkungen feststellen konnten, welche sich am ehesten unter gebildeten Schichten er-
halten haben, so spricht die Forschung zum Antisemitismus von Bergman und Erb (1991) eindeutig dafUr, daf3
generationsspezifische Préagungen mehr als vierzig Jahre nach Ende des Dritten Reiches in erheblichem Umfang
erhalten geblieben sind. In gleicher Weise hat Klein (1991) mit Hilfe von Paneldaten der géngigen Vermutung
einer nachtraglichen Demokratisierung der Nazigeneration widersprochen. Nach seiner Auffassung hat die
nachtrégliche Infragestellung antidemokratischer Werte bei der Nazigeneration eher zu einer Demokratieindiffe-
renz geflhrt, als zu einer spaten Demokratisierung.
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8.2.3 Wirkung von Medienereignissen
Die weil3e Bevolkerung kommt mit der Wahrheitskommission hauptséchlich Gber die Medien in Bertih-
rung. Nach 1945 hat es in der Bundesrepublik ahnliche Medienereignisse gegeben, welche die offentliche
Aufmerksamkeit auf die NS-Verbrechen lenkten. Zu nennen wéaren hier zum Beispiel die Nirnberger
Prozesse (1945/46), die antisemitische Schmierwelle (1958), der Eichmann-Prozef3 (1961-64) oder die
Ausstrahlung der ,,Holocaust” -Fernsehserie (1979).

Waéhrend der Nirnberger Prozesse nahm der Anteil der Personen, welche von sich behaupteten, mehr U-
ber die Konzentrationdager und den Massenmord an den Juden zu wissen, von 56 Prozent auf 87 Prozent
zu (Merritt & Merritt 1970, Report No. 51). Zugleich behaupteten immer weniger, der Nationalsozialis-
mus sei im Grunde eine gute Sache gewesen, die aber schlecht ausgefiihrt worden wére. Die anfanglich
positive Einschdtzung gegentber den Nirnberger Prozessen als faire Prozesse énderte sich erst nach
Abschluld der Prozesse im Zusammenhang mit der unpopuléren Denazifizierungspolitik der Alliierten
(Merritt & Merritt 1980: 11). Nach der antisemitischen Schmierwelle und dem Auschwitzprozesses war
der Wunsch, einen Schlul3strich unter die Vergangenheit zu ziehen und die Verfolgung von NS
Verbrechern einzustellen, vergleichsweise gering. Diese Ergebnisse stehen aber im Widerspruch zu Mei-
nungsumfragen, die wahrend der verschiedenen Verjdhrungsdebatten im Deutschen Bundestag stattfan-
den, in denen sich deutliche Mehrheiten fir einen Schluf3strich aussprachen (vgl. Bergmann & Erb 1991:
236). Dies zeigt, dal? solche Einstellungen stark von aktuellen politischen Ereignissen abhéngen. Ein um-
fangreiches Forschungsprogramm, das vor und nach der Ausstrahlung der , Holocaust -Fernsehserie
durchgefiihrt wurde, bestétigt ebenfalls, dald Medienereignisse durchaus in der Lage sind, das Wissen -
ber vergangene Menschenrechtsverletzungen und die Meinungen zur Vergangenheitshewdtigung zu ver-
andern (Ernst 1979; Ahren et al. 1981). Fraglich ist, ob die Ausstrahlung der Fernsehsendung zu einer
dauerhaften Veranderung der Einstellungen beitrug. In Umfragen wahrend der 80er Jahre war namlich
der Anteil der Befragten, welche sich gegen eine Wiedergutmachung aussprachen, wieder héher (Berg-
mann & Erb 1991: 259).

Die Befunde zu den Wirkungen der Nirnberger Prozesse oder der Ausstrahlung der ,,Holocaust”-
Fernsehserie decken sich auch mit den Theorien der Medienwirkungsforschung. Das bisher empirisch am
besten gestiitzte Modell stellt die Agenda-Setting-Theorie dar (Brettschneider 1994). McCombs & Shaw
(1972) behaupteten, dal3 die Massenmedien hauptséchlich die Rangordnung der von der Bevdlkerung
wahrgenommenen politischen Themen festlegen. Die Agenda-Setting Theorie unterstellt, dal’ die Medien
nicht bestimmen, was die Rezipienten denken, sondern wortiber sie nachdenken (Brosius 1994:270). Die
Bewertung des NS-Regimes wird dadurch lediglich indirekt beeinflufd. Durch solche politische Ereignisse
kann etwa die Aufmerksamkeit auf vergangene Verbrechen gelenkt werden, so dal3 diese zum Ausgangs-
punkt der eignen Bewertung des NS-Regimes werden wahrend andere Fragen in den Hintergrund ge-
drangt werden. Das Urteil Uber den Nationalsoziaismus erfolgt demnach stérker auf der Grundlage der
NS-Verbrechen anstatt nittels der eigenen subjektiven Erinnerung an personliche Erlebnisse, die sich zwi-
schen 1933 und 1945 ereigneten. Ist das Thema von der Medienagenda verschwunden, so kann die Beur-
teilung eines vergangenen Regimes wieder auf Grundlage anderer Themen gemacht werden.

Die slidafrikanische Wahrheitskommission ist auch mit dem Ziel geschaffen worden, vergangene Men-
schenrechtsverletzungen stérker in das Bewul3sein der sudafrikanischen Bevdlkerung zu bringen. Als
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wichtige politische Ingtitution lenkt sie die Medienberichterstattung auf diese Themen und kann so indi-
rekt zu einer Meinungsanderung beitragen. Da es sich bei der Umfrage, die dieser Studie zugrunde liegt,
um eine einmalige Befragung handelt, ist es dlerdings nicht moglich festzustellen, ob es zu einer langfris-
tigen Veranderung der politischen Einstellungen der weiflen Bevolkerung zur Wahrheitskommission
kommt. Dazu mifdte theoretisch vor, wdhrend und nach der Arbeit der Wahrheitskommission jeweils eine
Umfrage stattfinden. Dennoch kann vermutet werden, dal3 die Wahrheitskommission zumindest bei Per-
sonen, die nicht grundlegend gegen die Aufarbeitung von vergangenem Unrecht eingestellt sind (vgl.
Kap.8.1.7) einen gewissen Eingtellungswandel herbeifiihren konnte.

8.2.4 Sekundérer Antisemitismus - sekundarer Rassismus?

Im vorherigen Kapitel wurde beschrieben, dald es zu einer Verschiebung der Verantwortung fir Men-
schenrechtsverletzungen von den Tétern auf die Opfer kommen kann. Die Leugnung bestimmter Aspekte
der Vergangenheit kann deshalb nicht nur zur weiteren Aufrechterhaltung geschonter Geschichtsbilder
fhren, sondern auch zu neuen Vorurteilen gegentiber den Fremdgruppen, die an das vergangene Unrecht
erinnern. Bergmann und Erb (1991:231-273) haben empirisch nachgewiesen, dal3 sich der Nachkriegsan-
tisemitismus in der Bundesrepublik im Vergleich zu anderen Staasten als ,sekundérer Antisemitis-
mus' darstellt. Sie behaupten, dal? das Verhdtnis von Deutschen und Juden neben fortwirkenden traditio-
nellen Vorurteilen zunehmend davon bestimmt wird, wie sich die Deutschen der NS-Vergangenheit und
der daraus wachsenden Verantwortung fir die Juden stellen. Dabei ruft die Diskrepanz zwischen dem
Wunsch zu vergessen (bzw. nicht erinnert zu werden) und der Konfrontation mit den deutschen Verbre-
chen ein neues Vorurteilsmotiv hervor (Ebd.: 232f.). Diese neue Form des Antisemitismus behauptet, dal3
die NS-Vergangenheit von den Juden in einer ‘neuen Verschworung' gegen ‘ehrliche Deutsche benutzt
wird, um sie moraisch zu verunglimpfen. ‘Die Juden’ werden von Teilen der deutschen Bevolkerung as
Bedrohung ihrer eigenen Freiheit angesehen, indem ihnen unterstellt wird, sie wirden sténdig mit der
‘Auschwitzkeule' drohen. Dabel wird unterstellt, dal ‘die Juden’ den Deutschen verbieten wirden, auf
ihre eigene Geschichte und ihre Errungenschaften stolz zu sein. Ein Vergleich zwischen Antisemitismus
und Einstellungen zur Vergangenheitsbewdtigung zeigte, dal? ein eher unkritisches Bild von der NS
Vergangenheit, SchluRstrichmentalitét und die Ablehnung von Wiedergutmachung eng mit antisemiti-
schen Einstellungen verbunden ist. Dabei blieb zwar unklar, ob die Glorifizierung der NS-Vergangenheit
zu Antisemitismus fuhrt oder umgekehrt. Jedoch tragen die Einstellungen zur Vergangenheit und ihrer
Bewadltigung eindeutig zur Stabilisierung antisemitischer Einstellungen bei (Ebd.: 263).

Ubertragt man diese Befunde auf Siidafrika, so ist zu befiirchten, dai’ sich hier ebenfalls ein , sekundérer
Rassismus* zu schon vorhandenen Vorurteilen gegenliber Schwarzen gesellen kénnte. Schwarze werden
nicht mehr nur als weniger intelligent, faul oder gewdlttétiger angesehen. Ihnen wird nun auch unterstellt,
sie wirden ihre neue Machtposition dazu benutzen, weil3e Sldafrikaner zu diskriminieren. Als solche
Diskrimminierungen werden hohere Steuern, Wiedergutmachungszahlungen,  affirmative-action-
Programme oder Forderungen nach einer gerechteren Landverteilung angesehen. Man behauptet, daid die
Schwarzen die Apartheldsvergangenheit dazu benutzen, um ungerechtfertigte Anspriiche gegen die weil3e
Bevolkerung durchzusetzen, Weil¥e in Mifkredit zu bringen oder gar die burische Kultur zu zerstoren. In
der von mir konzipierten Umfrage wurde deshab versucht, diesen Zusammenhang zwischen Rassismus
und Einstellungen zur Vergangenheitsbewaltigung zu tberprifen.
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9 Methodik der Umfrage

Bevor wir uns den Ergebnissen der Umfrage zuwenden mdchte ich das methodische Vorgehen erlautern,
mit dem die Reaktion der weil3en Bevdlkerung auf die Wahrheitskommission, sowie deren Einstellungen
zur Vergangenheitshewdltigung untersucht wurden. Diese Kapitel erortert zunéachst die Vor- und Nachtei-
le von Telefonumfragen. Im Anschlufd werden Informationen zum Stichprobenumfang, zu Konfidenzin-
tervallen und der Antwortrate gegeben. Ein Vergleich der realisierten Stichprobe mit der Bevolkerungs-
statistik wird angestellt, um die Qualitét der Ergebnisse besser einschétzen zu kénnen. Schliefdlich folgen
Erlauterungen zum Aufbau des Fragebogens und der Konstruktion der verwendeten Einstellungsindices.

9.1 Begrindung des quantitativen Vorgehens

Bel der Umfrage handelt es sich um eine landesweit durchgefihrte représentative Telefonumfrage unter
der erwachsenen weil3en Bevolkerung Stdafrikas. Eine landesweite Befragung schien unumganglich, da
es erhebliche politische Milieuunterschiede regionaler Art gibt, die zusétzlich durch den Urbanisierungs-
grad verstérkt werden. Im Vergleich zu einem quantitativen Verfahren hétte ein qualitatives Vorgehen die
Anzahl der moglichen Interviewpartner so stark reduziert, dald Rickschllisse auf die weif3e Bevolkerung
Sldafrikas nicht mdglich gewesen wéren. Eine quantitative Befragung schien auch deshab geboten, weil
in erster Linie Meinungen und Einstellungen zu verschiedenen Themenkomplexen mit einem einheitlichen
Instrument (mehrere Items umfassende Skalen) gemessen und dann auf ihren internen Zusammenhang
(z.B. Menschenrechtsbewuftsein und Einstellungen gegeniiber der Wahrheitskommission) als auch auf
ihr Auftreten in verschiedenen Subgruppen der Stichprobe untersucht werden sollten (etwa Unterschiede
zwischen afrikaans- und englischsprachigen weif3en Siidafrikanern). Die quantitative Methodik ist mit
dem Nachteil behaftet, kaum Informationen Uber den Aufbau und die Struktur von Argumentationsweisen
zu geben. Die Befragung enthielt jedoch auch ein qualitatives Element, da einige Interviews mitgeschnit-
ten wurden. An einigen Stellen werden deshalb auch AuRerungen der Interviewpartner zitiert.

9.2 Das Telefoninterview im Vergleich zu anderen Erhebungsverfahren
Fur die Befragung wéren theoretisch drei verschiedene Erhebungsverfahren moglich gewesen: Eine
schriftliche Befragung, eine Haustirbefragung durch Interviewer oder das Telefoninterview. Da 89 Pro-
zent aller weilRen Haushalte in Stidafrika Uber einen Telefonanschiuld verfigen (SAARF 1995), fid die
Wah! aus verschiedenen Griinden auf das Telefoninterview. Einerseits sprachen dafur pragmatischeUber-
legungen: Da eine landesweite Haustlirbefragung nur mit einem Stamm von ausgebildeten Mitarbeitern
durchfihrbar ist, kam diese Methode aus zeitlichen und finanziellen Grinden nicht in Betracht. Eine
schriftliche Befragung hétte mit entsprechenden Wellen (Versendung des Fragebogens, zwel jewells eini-
ge Wochen spéter zugesandte Aufforderungen, ihn auszufiillen) zu lange gedauert und vermutlich zu ei-
ner sehr geringen Antwortrate gefiihrt, die bei diesen Verfahren durchschnittlich bei etwa 30 Prozent
liegt. Bei dem brisanten Inhalt , Vergangenheitsaufarbeitung” wére diese vermutlich noch geringer ausge-
falen. Das Telefoninterview hat den Vorteil, sowohl preiswerter a's auch schneller as schriftliche Befra-
gungen oder Face-to-face Interviews zu sein und unterscheidet sich in der Antwortrate normalerweise
nicht vom Interview an der Haustlr (Frey 1989:33-78; Lavrakas 1987). Neben diesen Vorzigen sind
Beintréchtigungen der Datenqualitét durch Interviewereffekte (z.B. Aussehen der Interviewer) bei Haus-
turbefragungen grofer als bel Telefoninterviews. Die Reduktion der Interaktion auf die Stimme suggeriert
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dem Befragten zudem mehr Anonymitét. Die durchschnittliche Lange eines Interviews lag bei etwa 25
Minuten. Interviews dieser Lange sind noch relativ unproblematisch am Tdefon durchzufiihren (Dillman
1978:55; Frey 1989:67f.). Die Nachteile des Telefoninterviews liegen darin, dal3 es Personen in Haushal-
ten ohne Telefonanschlufd nicht erreichen kann. Dadurch werden tendenziell sozia schwache Haushalte
etwas stérker unterreprésentiert als in Face-to-Face-Befragungen.

9.3 Stichprobe und Auswahl des Interviewpartners im Haushalt

Die Stichprobe wurde mit Hilfe eines Zufallsverfahrens aus der aktuellsten Gesamtausgabe der offiziellen
Telefonbiicher der staatlichen Telefongesallschaft Telkom gezogen. Auf jeder zehnten Seite wurde per
Zufal eine Nummer ausgewahlt, beginnend mit einer zufélig ermittelten Startseitennummer zwischen 1
und 9 (Frey 1989:86-91). Durch das Telefonbuchverfahren konnten Geschéaftsnummern und die meisten
Telefonanschllisse von Haushalten schwarzer oder ‘asiatischer’ Siidafrikaner ausgeschlossen werden, da
diese sich Uber ihren Nachnamen und Wohnort (Townships) as solche in der Regel identifizieren lassen.
Diese Stichprobe enthielt deshalb nur eine sehr geringe Anzahl von Haushaten, welche nicht die Befra-
gungskriterien erfullten: weile Einwohner, die keine Sidafrikaner sind und Haushalte mit ‘farbigen’
Einwohnern, die man anhand des im Telefonbuch verzeichneten Nachnamens nicht als solche identifizie-
ren konnte. Diese wurden durch eine entsprechende Testfrage zu Beginn der Befragung ausgeschlossen.
Von der Grundgesamtheit aller weil3en Siidafrikaner hatten lediglich solche Personen keine Chance, inter-
viewt zu werden, die entweder kein Telefon besitzen oder nicht im Telefonbuch aufgelistet sind. ES han-
delt sich dabei nach Schatzungen um insgesamt etwa 15 Prozent aller weiRRen Siidafrikaner.™

Innerhalb der Haushalte wurde der Interviewpartner durch ein Zufallsverfahren ermittelt. Dies ist nétig,
um eine Verzerrung der Stichprobe zu verhindern. Wirde man automatisch digjenige Person befragen,
welche zuerst an das Telefon geht, hétten alle Personen, die sich die meiste Zeit an ihrem Wohnort auf-
halten (wie z.B. Hausfrauen und Rentner) weitaus hthere Chancen, interviewt zu werden. Um auch
schwer erreichbaren Personen (etwa jungen Erwachsene und Werktétigen) die gleiche Chance auf ein In-
terview zu geben, wurde nur digienige erwachsene Person im Haushalt interviewt, die as nachste Ge-
burtstag haben wird. Diese , next-birthday” Methode basiert auf der Uberlegung, dai? die Reihenfolge der
Geburtstage im Haushalt zufédlig ist (Salmon & Nichols 1983). Verglichen mit anderen dlteren Auswahl-
verfahren (Troldahl-Carter 1964; Kish 1949) hat sie den Vorteil, dai3 sie weniger zeitaufwendig ist und
nicht einschiichternd wirkt, da die kontaktierte Person nicht dariber Auskunft geben muf3, wie viele Per-
sonen welchen Alters und Geschlechts dem Haushalt angehdren (Lavrakas 1989:98). Mindestens sechs
Kontaktversuche an unterschiedlichen Tagen und Zeiten wurden gemacht, um die mit diesem Verfahren
ausgewahlte Person telefonisch zu erreichen.

9.4 Realisierte StichprobengréRe, Antwortrate und Konfidenzintervalle
Insgesamt wurden N=124 Interviews zwischen dem 8. Mai 1996 und dem 1. Juni 1996 durchgefihrt. Die
kontaktierten Personen waren zu 53 Prozent bereit, ein Interview zu machen. Es handelt sich dabei um
eine zufriedenstellende Antwortrate, zumal viele wei3e Stidafrikaner gegenwaértig nicht besonders an poli-
tischen Interviews interessiert sind. Bemerkungen wie etwa ,, Das neue Siidafrika? - Dazu habe ich nichts
Zu sagen, wir missen eben mit ihm Ieben® lassen vermuten, dal? tendenziell eher solche Personen ein In-

116 Gesprach vom 2. Mai 1996 mit Leiter der Telefonbuchabteilung der Telkom.
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terview ablehnten, die mit den jingsten politischen Entwicklungen unzufrieden sind. Diese Vermutung
wird unter anderem durch die vergleichsweise geringe Wahlabsicht fir rechtsgerichteten und rechtsex-
treme Parteien gestiitzt, die sich in der eigenen Umfrage ergab.*’ Da einige Interviews nicht vollstandig
zu Ende gefihrt werden konnten oder manche Befragten zu bestimmten Fragen keine Antwort geben
wollten, basieren die Ergebnisse zu manchen Fragen auf einem etwas geringeren Stichprobenumfang.

Der statigtische Standardfehler fir eéine Umfrage mit einer nach dem Zufallsverfahren ermittelten Stich-
probengrofRe von 124 liegt bei 9,0 Prozent. Das heif¥, wenn die Héfte aller Befragten einer Frage zu-
stimmen, kann mit 95 prozentiger Sicherheit davon ausgegangen werden, dal3 in der Redlitét die tatséch-
liche Zustimmung irgendwo zwischen 41 Prozent und 59 Prozent liegt. Die genaue Grof3e des Konfiden-
Zintervals hangt zusétzlich von der Verteilung der Antworten ab. Liegt die Zustimmung etwa bei 90 Pro-
zent (d.h. Ablehnung der Frage =10 Prozent), ist die Breite des Konfidenzintervalls geringer. Dagegen
sind Aussagen Uber die Einstellungen einzelner Teile der weil3en slidafrikanischen Bevolkerung, wie etwa
afrikaanssprachigen gegentiber englischsprachigen, mit hheren Fehlermargen behaftet und deshalb mit
grofRerer Vorsicht zu genief3en (vgl. Tab. 9-1).

Tab. 9-1: GroRRe der statistischen Fehlermargen fur verschiedene Subgruppen der Er-
hebung (95-prozentiges Konfidenzintervall)

Antwortverhalten in Prozent (z.B. ja/ nein)

GréRe der (Sub-)Gruppe 10/90 25/75 50/ 50

N=124 (gesamte Stichprobe) + 54% + 7.8% + 90%
N=63 (z.B. Afrikaans-sprachige Weil3e) + 76% +10,9% +12,6 %
N=31 (z.B. 18-30 Jahrige) +10,8 % +156 % +18,0%

Es handelt sich bei diesen Angaben nur um die rein statistische Variabilitat einer einfachen Zufallsstichprobe.
Fehler, die zum Beispiel wegen des Ausschlusses von Nichttelefonbesitzern, Antwortverweigerung oder Intervie-
wereffekte hervorgerufen werden, lassen sich leider nicht berechnen und damit auch nicht eindeutig angeben, es
sei denn, man hat genaue Informationen dariiber, wie sich zum Beispiel die Meinung von Nichttelefonbesitzern
gegeniber Telefonbesitzern unterscheidet. Die GréRe der Konfidenzintervalle i lassen sich fir beliebige N und p
wie folgt berechnen: i = 2(p(1-p)/N, wobei p das Antwortverhalten in Prozent ist.

Da es nicht darum ging genaue Prozentaussagen zu machen (wie zum Beispiel Uber das Wahlverhalten
von weil3en Sidafrikanern), sondern wesentliche Trends in Bezug auf den Umgang mit der Apartheids-
vergangenheit zu erfassen, war ein Stichprobenumfang von 124 ausreichend. Fir die Analyse interne Zu-
sammenhadnge zwischen verschiedenen Einstellungen ist der Stichprobenumfang ebenfalls grof3 genug.

17 CP, IFP und AVF kamen zusammen in der Umfrage auf nur 9 Prozent. Diese Parteien wurden nach anderen
Umfragedaten aus dem Jahr 1995 von etwa 23 Prozent aller weil3en Slidafrikaner unterstitzt. Deren tatséchliche
Unterstitzung durch weil3e Stdafrikaner durfte allerdings unter 20 Prozent liegen, legt man das Abschneiden
der AVF und IFP bei den ersten demokratischen Wahlen im April 1994 zugrunde (IFP und AVF konnten etwa
13,5 Prozent aller weilfen Stimmen auf sich vereinigen, die CP hatte die Wahlen boykottiert). Der ANC lag in
der von mir durchgefihrten Umfrage bei erstaunlichen 12 Prozent. Umfragen aus den Jahren 1994/ 1995 gaben
ihm etwa 3 Prozent und selbst optimistischere Schétzungen geben dem ANC derzeit nicht mehr as 6 Prozent
‘weil3e’ Unterstiitzung. Sowohl die Lokalwahlen 1995 / 1996 als auch Meinungsumfragen haben bisher eine
weitgehende Stabilitdt der Wahlorientierung festgestellt (zu den Umfragedaten: Schiemmer et a. 1995, insbe-
sondere S. 70). Das relativ schlechte Abschneiden rechtsextremer Parteien in der von mir erhobenen Umfrage
kann jedoch auch der Tatsache geschuldet sein, dafi3 Interviewpartner in Meinungsumfragen tendenziell weniger
bereit sind, ihre Unterstlitzung fir eine rechtsextreme Partei zuzugeben, indem sie ihre Antwort verweigern oder
mit ,,weil3 nicht* antworten.
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Naturlich wére ein groerer Stichprobenumfang besser, dies war aber aus zeitlichen und finanziellen
Griinden nichtméglich.™® Bestimmte Ergebnisse der Studie, z.B. Aussagen iiber einzelne Subgruppen der
weillen Bevolkerung, werden wegen des relativ kleinen Stichprobenumfanges den Charakter empirisch
begriindeter Hypothesen haben missen, die m. E. solange vertretbar sind, bis sie durch andersartige Be-
funde widerlegt werden kénnen.

9.5 Vergleich der realisierten Stichprobe mit der Bevilkerungsstatistik

Ein Vergleich der redisierten Stichprobe mit den jlngsten zur Verfligung stehenden Zensusdaten fir wei-
[3e Stdafrikaner aus dem Jahr 1991 &% vermuten, dal3 die nach dem oben beschriebenen Zufallsverfah-
ren ausgewahiten Befragten fir die weil3en Sldafrikaner relativ reprasentativ sind (Tab. 9-2). Die Alters-
verteilung aus der Bevolkerungsstatistik stimmt sehr genau mit der reglisierten Stichprobe Uberein. Das
gleiche gilt weitgehend fir die regionale Verteilung der Befragten. In der Stichprobe sind alerdings Frau-
en und afrikaanssprachige Stdafrikaner leicht unterreprasentiert. Ihr Anteil liegt drei bzw. sieben Prozent
unter dem der Bevolkerungsstatistik. Die letztere Abweichung spricht fur eine geringfligig héhere Tell-
nahmeverweigerung von afrikaanssprachigen Sudafrikanern. Dies deckt sich auch mit dem Befund, daf3
Sldafrikaner, die rechtsextreme Parteien unterstiitzen, vermutlich unterreprésentiert sind, da deren An-
hangerschaft sich zu etwa 80 Prozent aus afrikaanssprachigen Weil3en zusammensetzt (vgl. Schiemmer et
al. 1995:71).

118 pro erfolgreich absolviertem Interview muRte tiber eine Stunde Arbeitszeit investiert werden, die Telefonkos-
ten pro erfolgreichen Interview lagen im Durchschnitt bei 5 DM.
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Tab. 9-2: Vergleich der realisierten Stichprobe mit der Bevolkerungsstatistik

Jeweiliger Anteil an nach Be- in der reali- Jeweiliger Anteil an nach Be-  in der reali-
der weil3en Ge- volkerungs- sierten der weil3en Ge- volkerungs- sierten
samtbevélkerung statistik* Stichprobe samtbevélkerung statistik* Stichprobe
Geschlecht Wohnsitz nach Region / Provinz

mannlich 49,7 % 53,2 % PWV / Gauteng 42,5 % 32,3%
weiblich 50,3 % 46,8 % Western Cape 17,0 % 21,8 %
Muttersprache KwaZulu-Natal 11,8 % 16,9 %
Afrikaans 58 % 50,8 % Eastern Cape 7,3 % 8,1 %
Englisch 39 0 47,6 % Free State 6,5 % 5,6 %
Andere 3% 1,6 % Mpumalanga 5,5 % 2.4 %
Anteil der jeweiligen Altersgruppen North-West 4,3% 5,6 %
18-19 Jahre 30 30 Northern Province 2,7% 4,0 %
20-34 Jahre 350 33 9% Northern Cape 2,3% 3,2%
o Jehire 29 % 80 % *Quelle: 1991 Zensus des Central Statistical Service
50-64 Jahre 19 % 20 % (CSS) in Pretoria, abgedruckt in: South African Insti-
S T T e 13 % 14 % tute of Race Relations (1994:84-89).

9.6 Aufbau des Fragebogens
Der Fragebogen (vgl. Anhang A) wurde teilweise unter Verwendung erprobter Items entwickelt und seine
endgiltige Fassung nach einem Pretest (N=18) festgelegt. Die unterschiedlichen Teile des Fragebogens
erheben verschiedene Aspekte der politischen Kultur der weil3en Bevolkerung Stidafrikas, die fir beson-
ders relevant erachtet wurden. Die Auswahl der Fragen orientiert sich dabel an den im achten Kapiteln
dargestellten Vermutungen, die - soweit dies mit einer einmaligen Bevolkerungsbefragung Uberhaupt
madglich ist - Gberprift werden sollten.

Zu Beginn des Fragebogens werden Einstellungen zum neuen Slidafrika erhoben. Es handelt sich dabel
um Fragen zur Zufriedenheit mit der neuen Demokratie, der Akzeptanz der neuen Nationaflagge und der
Identifikation mit dem Konzept der ,, Regenbogennation” - einem Begriff, der flr das neue Sudafrika ver-
wendet wird und im Gegensatz zur reinen Identifikation mit der Nation den multi-kulturellen Charakter
des Landes betont. Dieser Begriff erschien dem Verfasser besser geeignet, die Identifikation mit dem
staatlichen Gemeinwesen zu messen, als traditionelle Mal3e von Nationalstolz. Diese haben den Nachteil,
sowohl nationale Identifikation im Sinne von Verfassungspatriotismus als auch nationalistische Einstel-
lungen, die der Demokratie wenig forderlich sind, zu messen (Blank & Schmidt 1993). Sechs dieser Items
bildeten eine Skala, welche die Einstellungen zum neuen demokratischen Stidafrika mifdt (DSA-Skala).
Mit Hilfe von drei Fragen wurden auch Einstellungen zur Bewdtigung der soziotkonomischen Erblast
der Apartheid gemessen (Offnung von Schulen fiir Schwarze, Einstellungen zu affirmative action und zur
Landfrage). Dies erschien sinnvoll, da das Apartheidsystem die schwarze Bevdlkerungsmehrheit nicht nur
massiv in rechtlicher Hinsicht diskriminierte, sondern mal3geblich zu ihrer sozialen Deprivation beitrug
(Wilson & Ramphele 1989). Esist deshalb unzureichend, die Aufhebung von vergangenem Unrecht voll-
standig auf die Frage schwerwiegender Menschenrechtsverletzungen zu reduzieren. Die drei Fragen wur-
den zu eéinem EQUALITY -Index zusammengefuhrt.
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Der zweite Teil der Umfrage konzentrierte sich auf Einstellungen gegenliber schwarzen Siidafrikanern,
um die Hypothese zu Uberprifen, dal3 der Ruf nach einem SchluR3strich unter die Vergangenheit stark mit
rassistischen Einstellungen verbunden ist. Hierbei wurde versucht, nicht nur kognitive, sondern auch
emotionale und verhaltensorientierte Dimensionen zu erfassen, aus denen sich rassistische Vorurteile und
Einstellungen gegentiber Fremdgruppen speisen (dazu: Bergman & Erb 1991: 43ff.). Die emotionale
Komponente wurde mit Items wie ,,Ich verstehe sehr gut, warum viele weil3e Sudafrikaner keine Schwar-
zen mogen* (Q10e) oder klassischen Items zur Messung von sozider Distanz erfald. Beispiele wéaren et-
wa ,,Mich stort es nicht, wenn Schwarze in mein Wohngebiet ziehen" (Q10b) oder , Es ist sicherlich das
beste fir ale Betroffenen, dald Hochzeiten zwischen Angehdrigen unterschiedlicher Hautfarbe nicht statt-
finden" (Q10c). Die Rassismus-Skala enthielt auch ein Item, welches zu diskriminierendem Verhalten auf-
forderte: ,, Die Einwanderung von Schwarzen nach Siidafrika sollte verboten werden.” (Q10f). FUnf Items
wurden von Duckitt’s Subtle-Racism-Scale tbernommen, welche speziell fir die Rassismusforschung in
Sldafrika entwickelt worden ist (Duckitt 1991). Eines dieser Items (Q11b) wurde leicht gekiirzt, daesim
Pretest teilweise ds zweideutig aufgefaldt wurde. Die Validitét der Subtle-Racism-Scale ist ausfihrlich
mit Ray’s (1976) Anti-black Attitude Scale Uberpriift worden, einer anerkannten Skala zur Erhebung von
‘traditionellem’ Rassismus. Auf ein Instrument zur Messung von unterschwelligem Rassismus muf3te zu-
riickgegriffen werden, denn esist nicht mehr ohne weiteres mdglich, die weil3e Bevdlkerung mit Items von
sogenannten traditionellen Rassismus-Skalen (wie etwa ,, Schwarze sind eine eher haldliche Rasse") zu in-
terviewen. Diese werden as offensichtlich rassistisch wahrgenommen, so dal3 vermutlich viele Befragten
aus Protest das Interview abgebrochen hétten. Die Forschung zum symbolischen Rassismus (McConahay
& Hough 1976) weist darauf hin, dal3 immer weniger Menschen bereit sind, offen ihre rassistischen An-
schauungen zu auf¥ern, weil sie Angst, haben gegen die political correctness zu verstof3en. Die offentli-
che AuRerung von eindeutig rassistischen Stereotypen ist wahrend der letzten Jahre in Stdafrika immer
weniger sozia akzeptiert und der Wandel von 1994 hat diese Entwicklung zusétzlich beschleunigt. Die
von mir verwendete RASSISMUS-Skala weist neben sechs Items, welche rassistische Einstellungen aus-
driicken, vier Items auf, bei denen eine Zustimmung egdlitare Uberzeugungen ausdriickt. Eine solche
ausbaancierte Skala dient dazu, die generelle Zustimmungstendenz der Befragten zu den Interviewer-
Aussagen auszugleichen.™

Im dritten Tell wurden Einstellungen zu Menschen- und Burgerrechten mit Hilfe einer ebenfalls ausba
lancierten Menschenrechtsskala (MR-Skala) erfaldt. Diese Skala enthielt unter anderem Items zur Ver-
sammlungsfreiheit (Q14a), zur politischen Gleichstellung von Frauen (Q14d) und zur Todesstrafe (Q15).
Die Items wurden weitgehend aus dem Human Rights Questionnaire von Diaz-V eizades, Widaman, Little
& Gibbs (1995) Ubernommen.

Der vierte Abschnitt des Fragebogens erhebt Einstellungen zur Apartheidsvergangenheit. Manche Items
wie ,Apartheid war im Grunde eine gute Idee, die bloR schlecht ausgefihrt worden ist” (Q16d), wurden
direkt aus entsprechenden Studien zur Einstellung gegentiber dem Nationalsozialismus Ubersetzt und an
den slidafrikanischen Kontext angepaldt. Teilweise wurden auch Geschichtsbilder erhoben. So wurde un-

119 Dieser , Ja-Sager-Effekt liegt darin begriindet, daR? die Befragten aus der Richtung der ihnen vorgelesen Sta-
tements auf die vermeintliche Meinung des Interviewers schlief3en. Da die Befragten ihren Job mdglichst gut
machen, um dem Interviewer zu gefallen, neigen sie dazu, ihm haufiger zuzustimmen, als sie dies aus eigener
Uberzeugung tun wiirden.
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ter anderem durch ein Item die Zustimmung zu dem Mythos erhoben, dal3 die Mehrheit aller Stidafrikaner
schon immer gegen die Apartheid war. Die Behauptung, Siidafrika wére dem Kommunismus preisgege-
ben worden, wenn die National Party vor 1990 einem allgemeinen und gleichen Wahlrecht zugestimmt
hétte, wurde ebenfalls aufgenommen (Q16b). Es handelt sich dabei um eine typische Rechtfertigung des
Apartheidregimes, welche auf die Sicherheitsdoktrin vom totalen kommunistischen Angriff (total ons-
laught) zuriickgeht, gegen den man sich mit allen Mitteln zu wehren zu habe.

Im flnften Teil des Fragebogens werden schliefdich die Einstellungen zur Wahrheits- und Versdhnungs-
kommission und Vergangenheitsbewdltigung erfaldt. Eines der acht Items der Skala zur Wahrheitskom-
mission (TRC-Skala) beinhaltet den in der politischen Diskussion haufig gefalenen Vorwurf, die Wahr-
heitskommission s& eine vom ANC inspirierte Hexenjagd, um dessen Gegner zu diskreditieren (Q274).
Weiter enthdlt dieser Teil Fragen zur Entschadigung der Opfer, zur moralischen Bewertung von Men-
schenrechtsverletzungen des Apartheidsystems im Vergleich zum Widerstandskampf, sowie mehrere Fra-
gen, mit denen herausgefunden werden sollte, wer fur die Repression von schwarzen Gemeinden verant-
wortlich gemacht wird. Ein ltem behauptet, Antigpartheidaktivisten und andere Aufmipfige in den
schwarzen Gemeinden seien fir die Repression selbst verantwortlich gewesen. Mit solchen Items sollte
die Hypothese Uberprift werden, daid die Opfer fUr ihr eigenes Leid verantwortlich gemacht werden. Die-
se Items gehen teilweise in die aus sechs Fragen bestehende DENIAL-Skala ein, die das Abstreiten der
politischen Verantwortung fur die Repression wahrend der Apartheid erfal’t. Schliefdich wird nach der
Unterstiitzung eines ,, SchluRstriches* im Sinne einer Einstellung von Prozessen gegen Apartheidverbre-
cher gefragt.

Der letzte Tell des Fragebogens enthélt Fragen nach demographischen Informationen wie Alter, Bildung,
Beruf, Einkommen und Grofe des Wohnortes. Nach der Muttersprache wurde schon im ersten Teil ge-
fragt, ebenso nach der Einschétzung der eigenen wirtschaftlichen Lage im Vergleich zum Jahr 1994.

9.7 Konstruktion der Indices
Auf Eingtellungsskalen wurde deshalb zurlickgegriffen, da die Stellungnahme zu einem einzigen State-
ment ein unzureichender Indikator zur Messung einer Einstellung ist (Sudman & Bradburn 1982:121;
Bergman & Erb 1991: 43-56). So wére es vollig unzureichend, aus der Zustimmung zu einem einzigen
‘rassistischen’ Item auf der RASSISMUS-Skala zu schlief3en, dald der Befragte Vorurteile gegentiber
Schwarzen habe. Zur Messung der Einstellungen wurde deshalb aus allen Skalen ein entsprechender In-
dex kongtruiert. Das Vorgehen werde ich am Beispiel des RASSISMUS-Index erléutern: Der Antwort zu
jedem einzelnen Statement wurden entsprechende Werte zugewiesen: Fir eine starke Ablehnung eines
‘rassigtischen’ Items wurde der Wert eins, fur die Ablehnung der Wert zwel, fur die Antwort ,, weder
noch”, ,weild nicht* oder die Verweigerung der Beantwortung der Wert drei, fir die Zustimmung der
Wert vier und fr die starke Zustimmung der Wert fiinf zugewiesen. Die Zuweisung des Wertes drel auch
fur Antwortverweigerungen und ,, weil3 nicht“-AuRerungen &% sich damit rechtfertigen, dald es sich bei
einer solchen Resktionsweise in der Regel um ein indifferente, wenn nicht latent rassistische Einstellung
handelt, die blof3 nicht offen zugegeben wird (Reuband 1990). Die Antworten zu egalitdren Aussagen
wurden umgekehrt kodiert. Fir jeden Befragten wurden dann die Werte zu alen zehn ltems der Rassis-
mus-Sakla aufsummiert. Es konnen deshalb Werte zwischen 10 und 50 Punkten auf dem Rassismus-
Index erreicht werden, wobei 10 Punkte fir eine stark antirassistische und 50 Punkte fir eine stark rassis-
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tische Einstellung stehen. Digjenigen Personen, welche auf dem Rassismus-Index Werte zwischen 10 und
25 erzielten wurden as ‘nichtrassistisch’ klassifiziert, Personen mit Werten zwischen 25 und 31 as ‘ge-
ringfligig rassistisch’ und Personen mit Werten zwischen 32 und 50 als ‘rassistisch’. Es handelt sich da-
bel keineswegs um eine vollig willkirliche Klassifizierung. Um als ‘rassistisch’ eingestuft zu werden,
mufdten die Befragten mindestens funf der zehn ‘rassistischen’ Items zustimmen, und die restlichen ‘ras-
sistischen’ Items neutral beantworten, da sie sonst nicht 32 Punkte erreichen kdnnen. Man kann sich zwar
dartiber streiten, wo genau die Grenze zwischen einer ‘rassistischen’ Einstellung und den anderen Kate-
gorien gezogen werden sollte, jedoch handelt es sich bei der hier verwendeten Methode um eine notwendi-
ge und weit verbreitete Vorgehensweise in der Einstellungsforschung, die einen Vergleich von Personen
mit weniger und stérker ausgeprégten rassistischen Einstellungen erméglicht. Alle anderen Indices wur-
den in einem anaogen Verfahren kalkuliert. Der Anhang B gibt dartiber Auskunft, aus welchen Fragen
und Items sich die jeweiligen Indices zusammensetzen und wie genau deren Konstruktion vonstatten
gegangen ist.

10 Zur politischen Kultur der weil3en Bevdlkerungsgruppe im ,neuen®
Sudafrika

Diese Kapitel widment sich den Ergebnissen der eigenen Umfrage. Analog zum siebten Kapitel werden
Ergebnisse der Befragung vom Mai 1996 zum neuen demokratischen Siidafrika, zu Grund- und Men-
schenrechten und zur Apartheidsvergangenheit referiert. Es wird nun 6fters von ,, wei3en Siidafrikanern®,
»englisch-“ oder , afrikaanssprachigen WeilRen" gesprochen. Natirlich beziehen sich solche Begriffe zu-
néchst nur auf die Bevolkerungsstichprobe. Inwieweit sich die Ergebnisse fur die ganze weil3e Bevolke-
rung Stdafrikas generalisieren lassen, habe ich im vorherigen Kapitel diskutiert.

10.1 Einstellungen zum neuen demokratischen Sudafrika
Die Umfrage zeichnet ein eher ambivaentes Bild von den Einstellungen der weil3en Siidafrikaner zum
neuen Sldafrikaz Wahrend die neue Nationalflagge unter den Weil3en auf Uberwiegende Zustimmung
stofdt (33 Prozent sind mit ihr sehr zufrieden, 48 Prozent maldig zufrieden und nur 18 Prozent unzufrie-
den), sind knapp 60 Prozent mit dem neuen politi-
schen System unzufrieden (Abb. 10-1). In einer Studie
des Institute for Democracy in South Africa (IDASA
1996:5) vom September 1995 waren sogar 76 Prozent
aller weil3en Stdafrikaner mit der Art und Weise, wie

Abb. 10-1:

Wie zufrieden sind Sie mit dem neuen
politischen System in Sudafrika?

sehr zufrieden
2%

gar nicht zufrieden

die Demokratie in ihrem Land funktioniert, unzufrie- 25%

den. Diese Untersuchung zeigte zudem, dal3 die De- eher
mokratieunzufriedenheit unter der weiRen Bevolke “o
rung deutlich hoher war asin dlen anderen Bevdlke-

rungsgruppen (Schwarze: 52 %; Farbige: 55 %; Asia-

ten: 61 %) oder in Landern mit einer l&ngeren Demo- eher unzsléfor/ioeden weil;ozicht

kratietradition (USA: 28 %; BRD-West: 30 %). In der
Umfrage vom Mai 1996 war die Einstellung zum neu-

N =123
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en politischen System stark abhéngig von der Einschétzung der Entwicklung der eigenen wirtschaftlichen
Lage durch die Befragten. Wer behauptete, ihm ginge es seit 1994 wirtschaftlich besser (8 % aller Be-
fragten), war zu etwa 80 Prozent eher oder sehr zufrieden mit dem neuen politischen System. Dagegen
waren in der Umfrage Personen, die das Geflihl hatten, ihre wirtschaftliche Lage habe sich verschlechtert
(61 % dller Befragten) Uberdurchschnittlich unzufrieden. Die Hypothese, dal’ die Einstellung zum neuen
Sidafrika stark durch die subjektive Wahrnehmung der wirtschaftlichen Lage gepragt wird, ist damit
bestétigt worden (vgl. Kap.8.2.1). Die Umfragedaten legen ferner nahe, dal3 insbesondere digjenigen wei-
[3en Sudafrikaner unzufrieden mit der neuen Demokratie sind, welche tber 40 Jahre alt sind, in Kleinstéd-
ten oder auf dem Land Ieben und eine eher unkritische Haltung gegenliber dem alten Apartheidsystem ha-
ben.

Trotz der relativ geringen Zufriedenheit mit dem neuen politischen System glaubt nur etwa ein Drittel der
Befragten, dal3 Sudafrika sich in die falsche Richtung entwickelt. Ein knappes Viertdl ist noch unent-
schieden, rund die Hafte begrifd den neuen Kurs. Die Rolle Nelson Mandelas wird eher positiv einge-
schétzt. 55 Prozent sagten, dal? er sehr gute oder gute Arbeit geleistet habe, um das Land zu versbhnen.
Nur 8 Prozent waren der Meinung, dal3 er eher schlechte Arbeit in dieser Hinsicht geleistet habe. Die |-
dentifikation mit dem Konzept der ,, Regenbogennation” ist verglichen mit der ethnischen Identifikation
weitaus geringer. Abb. 10-2 verdeutlicht dies.

Abb. 10-2:

Sind Sie sehr stolz, stolz, weniger stolz oder gar
nicht stolz ein ...

100%
90% -+
24 %
80%
70% T 55 %
60% Osehr stolz
S0% 1 45 % Oziemlich stolz
40% +
30% + 4% 33 % @weil nicht

20% W weniger stolz

9
16 % 4%

10% T
i m 7 %! mgar nicht stolz

0%

Birger der Afrikaaner oder
N =123 sudafrikanischen englischsprachiger
Regenbogennation weilRer Sudafrikaner
zu sein? zu sein?

10.2 Einstellungen zur Gleichstellungspolitik
Zur Uberwindung des soziotkonomischen Gefalles in Siidafrika zwischen den unterschiedlichen Bevilke-
rungsgruppen sind politische Maldnahmen notwendig, welche die bisherige Chancenungleichheit im Bil-
dungswesen und die 6konomische Benachteiligung der schwarzen Bevolkerung abbauen. Dabei ist es von
Interesse, herauszufinden, inwieweit solche Malinahmen von der weil3en Bevolkerung akzeptiert oder be-
fUrwortet werden, und ob es einen engen Zusammenhang zwischen den Einstellung zur Gleichstellungs-
politik, der Sicht der Apartheidsvergangenheit und den Einstellungen zur Vergangenheitsbewdtigung
gibt. Zunachst werden hier nur die Ergebnisse zu den Fragen uber die Offnung des Schulwesens fir
Schwarze, Uber die bevorzugte Einstellung von Schwarzen im &ffentlichen Dienst (affirmative action)
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und zur Landreform wiedergegeben. Auf den Zusammenhang zwischen den Einstellungen zur Gleichstel-
lungspolitik und dem Komplex der Apartheidsvergangenheit wird erst im folgenden Kapitel eingegangen.

Verglichen mit dem hohen Widerstand gegen die Aufhebung der Rassentrennung an den Schulen im Jahr
1984 (73 % sprachen sich damals fiir getrennte Schulen aus - Abb. 7-1), wird die Offnung weiRer Schu-
len flr schwarze Schiler heute nur noch von etwa 20 Prozent aller Befragten abgelehnt. Die Beflirworter
gemeinsamer Schulen sind aber noch in einer Minderheit. Sehr viele weil3e Stdafrikaner ,, akzeptieren*
die Offnung lediglich (Abb. 10-3). Noch weniger Unterstitzung hat die bevorzugte Beschaftigung von
Schwarzen im Offentlichen Dienst, auch wenn sich knapp die Halfte mit einer solchen Politik abfindet.
Am grof¥en ist der Widerstand gegen eine Landreform. Rund die Hélfte aler Weil2en lehnt die Vergabe
von Land an Schwarze ab, selbst wenn Farmer vom Staat entschadigt wirden. Nur 13 Prozent aller wei-
[3en Slidafrikaner sprechen sich fiir eine solche Politik aus.

Abb. 10-3: Einstellungen zur Gleichstellungspolitik

Offnung von weilRen Schulen fur Bevorzugte Einstellung von Abtretung von Land an

schwarze Schiiler Schwarzen im 6ffentlichen Dienst Schwarze gegen eine staatliche
Entschadigungszahlung

stark
stark
dageogen dagegen dagegen
. 19% dagegen
weil 4% 33% 0
nicht 15%

4%

akzeptiereich
48% weild

dafur
13 %
zeptiere ich
32%
nicht

7%

10.3 Einstellungen zu Verfassungsprinzipien, Grund- und Menschenrechten

Die Einstellungen zu Verfassungsprinzipien, Grund- und Menschenrechten wurden mit Hilfe von sieben
Items und einer zusédtzlichen Frage zur Todesstrafe erhoben. Abb. 10-4 zeigt die Antworten zu den ver-
schieden Items. Nur etwa 10 Prozent stimmten der Aussage zu, dal3 ,,in jeder demokratischen Gesell-
schaft bestimmte Konflikte mit Gewalt geldst werden miissen”. Diese Quote erscheint zunéchst unerwar-
tet niedrig, sie liegt etwa auf dem Niveau Westdeutschlands im Jahr 1992 (Ingtitut fir Demoskopie
1993:626). Fur die hohe Ablehnung gewalttétiger Konfliktldsungen dirften mehrere Ursachen verant-
wortlich sein. Viele weil3e Stdafrikaner hoffen auf eine Ende der politischen Gewalt, durch die in Kwa-
Zulu-Natal immer noch zahlreiche Personen zu Tode kommen. Die international wohl héchste Kriminali-
tétsrate tragt ebenfalls massv zum Wunsch nach Frieden und Sicherheit bei. Schliefdich dirfte die er-
folgreiche Losung des wichtigsten politischen Konfliktes zwischen dem ANC und der NP auf dem Ver-
handlungswege die offentliche Unterstlitzung fur friedliche Konfliktldsungen gestérkt haben. Die histori-
sche Erfahrung, dal3 ein friedlicher Wandel moglich ist, hat sicherlich der politischen Kultur Sudafrikas
eine neue, der Demokratie forderliche Grundlage gegeben.

Etwa 80 Prozent aller Befragten waren der Meinung, dal3 Frauen sich in gleicher Weise aktiv an der Poli-
tik beteiligten sollten wie Manner. Dieser Auffassung stimmten Mé&nner (35 % starke Zustimmung) weni-
ger stark zu als Frauen (54 % starke Zustimmung). Nur noch finf Prozent bekennen sich offen gegen den
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neuen Verfassungsgrundsatz, dal3 alle Menschen unabhangig von ihrer ‘Rassenzugehorigkeit’ gleiche
Rechte und Freiheiten besitzen sollen. Das Ergebnis zeigt, dald zumindest in der Offentlichkeit eine Infra-
gestellung des Diskriminierungsverbotes weitgehend tabu ist. Dem freien Wettbewerb von Parteien vor
Wahlen wird dagegen weniger stark zugestimmt. Nur etwa 20 Prozent stimmten der Auffassung zu, dal?
jede demokratische Partei grundséizlich die Chance haben sollte, durch eine Wahl an die Regierung zu
kommen. Das Demonstrationsrecht wird von mehr weil3en Siidafrikanern in Frage gestellt (51%) a's be-
firwortet (48 %)." Die ablehnende Haltung vieler weiRer Siidafrikaner gegeniiber éffentlichen Demonst-
rationen resultiert teilweise aus der Tatsache, dal3 Demonstrationen in der Vergangenheit fast ausschlief3-
lich ein politisches Mittel der Interessenartikulation der Befreiungshewegungen waren. Gewalttétige Aus-
einandersetzungen zwischen weilen und schwarzen Studenten an den Hochschulen im Mai 1996 diirften
ebenfalls zu der starken Ablehnung der Versammlungsfreiheit beigetragen haben.

Abb. 10-4:

Einstellungen zu Grund- und Menschenrechten
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120 7um Vergleich die Zustimmungswerte fiir Westdeutschland: Parteiwettbewerbsfrage: 55 %; Demonstrations-
freiheit: 86 % (1992). Im EU-Durchschnitt stimmten 1988 rund 62 Prozent dem Recht auf Versammlungsfrei-
heit zu, vgl. Institut fir Demoskopie 1993: 626f.; Gabriel & Brettschneider 1994:552.
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Fast die Hélfte aller Befragten (48%) war der Auffassung, dal3 die Polizei haufiger von ihren Schul3waf-
fen Gebrauch machen sollte, um die 6ffentliche Ordnung aufrecht zu erhalten. Dies steht im Widerspruch
zur geringen Beflrwortung der Gewatanwendung in gesellschaftlichen Konflikten. Staatliche Gewalt
wird offenbar gar nicht als Gewalt aufgefal’t. Es scheint so, as ob der Schulwaffengebrauch durch die
Polizei nach wie vor ds legitimes Mittel fir die Wahrnehmung gewdéhnlicher Polizeifunktionen angesehen
wird. Der schnelle Griff zur SchuRwaffe wird nicht nur von der Offentlichkeit als eéine normale Form der
Polizelarbeit angesehen. Als das Justizministerium kirzlich den legitimen polizeilichen Schuf3waffen-
gebrauch auf solche Situationen einschrénken wollte, in denen das Leben der Polizisten oder anderer Per-
sonen gefahrdet ist, gab es starken Protest aus den Rethen der Polizei. Die gegenwartig noch guiltigen Be-
stimmungen erlauben ihr némlich, mit scharfer Munition auf Tatverdéchtige zu schief3en, um deren
Flucht zu verhindern. Zu den Straftaten, welche den Einsatz der SchuRwaffe legitimieren, gehdren nicht
nur Mord, Vergewaltigung und Raubiiberfélle, sondern auch Hauseinbriiche und Autodiebstahl.* Wenn
die Polizei davon ausgeht, dal? ein vermeintlicher Straftéter ein gestohlenes Auto fahrt, darf sie aso schon
die Schuwaffe anwenden. Die laxen Regelungen haben dazu gefihrt, dal3 vergleichsweise vide Men-
schen durch Polizeikugeln todlich verwundet werden (NIM et al. 1995:27-38). Jene Wild-West-
Mentalitét gegenliber Polizeieinsdtzen wird insbesondere von afrikaanssprachigen Weil3en an den Tag ge-
legt."?

Dal3 es nach wie vor nicht sonderlich gut um das Menschenrechtsbewul3tsein der weil2en Bevilkerungs-
gruppe bestellt ist, zeigen die Antworten zu der Frage Uber Verhaftungen. Mehr as zwei Drittel aler
weil3en Sidafrikaner waren der Auffassung, dal3 die Inhaftierung von politischen Gefangenen manchmal
notwendig sai. Man kann deshalb vermuten, dal? sich die Einstellungen zur Legitimitét politischer Inhaf-
tierungen seit 1989 nur wenig verandert haben (vgl. Abb. 7-4).

Abb. 10-5: Noch grélerer Zustimmung erfreut sich die Todesstrafe,
Sind Sie fiir oder gegen die die erst am 6. Juni 1995 durch ein Urteil des siidafrikani-
Todesstrafe? schen Verfassungsgerichtes aufgehoben wurde. 80 Pro-

dagegen zent aler weillen Sudafrikaner sind fur die Todesstrafe

13%

(Abb. 10-5). Die hohe Unterstiitzung fir die Todesstrafe
wird auch durch eine grof3e, im Oktober 1995 durchge-
fihrte Meinungsumfrage unter der gesamten stidafrikani-
schen Bevolkerung bestétigt (Kotzé 1996:17f.). In dieser
Umfrage liegt die Zustimmung zur Todesstrafe unter der

weil nicht
7%

N = 122 weilen Bevolkerung sogar noch etwas hoher. Der Ruf

nach dem Galgen beschrankt sich allerdings nicht nur auf
die weil3e Bevolkerungsgruppe: Selbst ANC-Unterstiitzer waren zu 65 Prozent fir die Wiedereinfiihrung
der Todesstrafe. Der Glaube an die segensreiche Wirkung der Todesstrafe Ubersteigt bel weil3en Sldafri-

kanern sogar die in den letzten Jahre massiv gestiegene Unterstiitzung der Todesstrafe in den Vereinigten

121 standing Orders (G) 251 - Police Duties, Duties of Relief - , Use of Arms", 251.5.4, vom 02.05.1991.
122 7ustimmung von afrikaanssprachigen WeiRen: 56 %; englischsprachige: 39 %.



Staaten.”” Die Todesstrafe findet in der siidafrikanischen Offentlichkeit nicht nur breite Zustimmung,
viele Sudafrikaner sind auch bereit, sich aktiv fur sie einzusetzen. So konnte eine Gruppe mit dem Namen
Concerned Citizen Committee Uber 160.000 Unterschriften zur Wiedereinfuhrung der Todesstrafe inner-
halb weniger Wochen sammeln (Citizen, 07.02.1996). Zu keiner anderen Frage wurden der Verfassungs-
gebenden Versammlung mehr Unterschriften unterbreitet. Die Beflrwortung der Todesstrafe war in der
Stichprobe besonders hoch unter afrikaanssprachigen Weif3en und aulRerhalb der Grof3stadte. Sie fiel un-
terdurchschnittlich aus bei Personen mit hdherer Schulbildung, jiingeren WeiRRen und Frauen.™

Die hohe Unterstlitzung der Todesstrafe in Stidafrika zeigt besonders vor dem Hintergrund ihrer Anwen-
dung zu Apartheidzeiten wenig Sensibilitét fir Menschenrechte. Uber 1.000 Menschen wurden allein
wéahrend der 80er Jahre in Pretoria hingerichtet. Davon waren 97 Prozent schwarz (67 % waren
Schwarzafrikaner, 29 % Farbig). Nur drei Prozent aller Hingerichteten waren weif3. Legt man die Bevadl-
kerungsstatistik fur erwachsene Stidafrikaner von 1991 zu Grunde, so wurden im Vergleich zu weil3en
Sldafrikanern sechsmal so viele Schwarze pro. 100.000 Einwohner hingerichtet (Bekker 1989:1f.). Die
Todesstrafe wurde besonders haufig angewandt, wenn das Opfer wei® war.> Neben der haufigen und
diskriminierenden Anwendung der Todesstrafe wurde sie auch fur politische Zwecke mif3oraucht. Fir
Sabotage und andere Hochverratsdelikte konnten Todesurteile verhangt werden. Siidafrikanische Gerichte
verurteilten zudem unter der common purpose-Doktrin willkirlich Personen zu Tode, denen man nicht
einma eine direkte Tatbeteiligung nachweisen konnte. Der wohl international bekannteste Fall waren die
Todesurteile gegen die ,, Sharpeville Six“. Die hohe Kriminditétsrate hat dazu gefihrt, dal? die Todesstra-
fe von vielen Sidafrikanern as angebliche Losung zur Bekdmpfung von Straftaten angesehen wird, ob-
wohl verschiedenste wissenschaftliche Untersuchungen feststellen konnten, dal3 sie keineswegs abschre-
ckend wirkt und damit kein geeignetes Mittel der Verbrechensbekdmpfung ist (Amnesty International
1989: 24-28).

123 \Waren in den fiinfziger Jahren nur etwa 47 % in den Vereinigten Staaten fiir die Todesstrafe, so stieg dort die
Unterstiitzung in den 80er Jahren auf etwa 70 % (Ellsworth & Gross 1994:20). In der Bundesrepublik sind seit
den 70er Jahren die Befurworter der Todesstrafe deutlich in der Minderheit, vgl. Institut fir Demoskopie 1993: .
124 Zustimmungswerte: Afrikaanssprachig: 87 %; Englischsprachig: 74 %; Manner: 83%; Frauen 73%, GroR-
stédte 77 %, aullerhalb der Grof3stédte: 85 %; Personen mit Hochschulqualifikation: 72 %, ohne: 88%, Weil3e
Sudafrikaner unter 30 Jahren: 74%.

125 Die Statistiken von Naudé (1990:9) zeigen, da3 in den Jahren 1987-1989 zu 39% das Opfer der weifen Be-
volkerungsgruppe zugehorte, obwohl diese nur 18% der erwachsenen Bevélkerung ausmachen. Die Wahrschein-
lichkeit, als weilRer Slidafrikaner einem To6tungsdelikt zum Opfer zu fallen, ist darliber hinaus geringer alsin den
anderen Bevolkerungsgruppen. Naudé behauptet zwar in dem Artikel, dal? die Todesstrafe keineswegs so diskri-
minierend gegen Schwarze angewandt wurde, seine eigenen Zahlen bestétigen jedoch bei genauer Uberpriifung
genau das Gegenteil.
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Abb. 10-6: Menschenrechtsbewul3tsein in unterschiedlichen Subgruppen (MR-Skala)
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Eine genaue Betrachtung der Menschenrechtsskala (MR-Skala) zeigt, dal3 das Menschenrechtsbewuf3t-
sein innerhalb der weil3en Bevolkerung nach wie vor weitgehend schwach und zudem sehr unterschiedlich
stark ausgepragt ist. Wahrend nur 16 Prozent der unter 30-jahrigen auf der MR-Skala ein sehr geringes
Menschenrechtshewuldtsein aufweisen, ist dieser Anteil bel Personen Uber 30 Jahre ungeféhr doppelt so
hoch (36 %). Es gibt ebenfalls deutliche Unterschiede zwischen der Bevdlkerung in den Ballungsgebieten
und der Iandlichen und kleinstédtischen Einwohnerschaft, afrikaans- und englischsprachigen Weif3en und
zwischen Personen mit und ohne Hochschulbildung (Abb. 10-6). Geschlechterunterschiede waren nicht
signifikant.
10.4 Einstellungen zur Apartheidsvergangenheit

Die Einstellungen zur Apartheidsvergangenheit haben sich seit 1990 nur teilweise veréndert. Man distan-
ziert sich zwar oberflachlich von ihr, ein grundlegender Einstellungswandel gegentiber der Vergangenheit
hat jedoch nicht stattgefunden. Viele weil3e Sudafrikaner laufen mit einem geschonten Geschichtsbild
herum. In unserer Umfrage waren etwa 30 Prozent der Ansicht, dal3 die Mehrheit aler Weil3en in der
Abb. 10-7: Vergangenheit gegen die Apartheid war. Betrach-
tet man die hohe Systemkonformitdt vor 1990
(vgl. Kap. 7), so handelt es sich dabel um einen
politischen Mythos. Ein Viertel aler Befragten
behauptete, das ehemalige politische System sei

nicht ungerecht gewesen. 56 Prozent gaben zu,
dai} das vergangene politische System ungerecht
gewesen ware, da es den Schwarzen das Wahl-
recht auf nationaler Ebene verweigerte (Abb. 10-
7). Mit zunehmendem Bildungsniveau nimmt die
Tendenz ab, den Unrechtscharakter des Apart-

heidregimes abzustreiten.?®

126 Hochschulabsolventen gaben zu 70 % zu, das vergangene politische System sei ungerecht gewsen. Bei Perso-
nen ohne tertiére Bildung waren es nur 46 %.
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Nur wenige weif3e Sidafrikaner wiinschen sich eine Abb. 10-8:

Ruickkehr zur Apartheid (Abb. 10-8). 45 Prozent aler Stellen Sie sich vor, es gabe einen Versuch, die Apart-

heid wieder einzufihren. Wirden Sie alles versuchen,

dies zu verhindern, wirden Sie unglicklich sein, aber

griiken, behaupten aber, sie wirden nicht eingreifen, wahrscheinlich nicht eingreifen oder wiirden Sie eher

die Wiederherstellung der alten politischen
Ordnung begriiRen?

Befragten wirden eine solche Entwicklung nicht be-

sollte ein Versuch stattfinden, die Apartheid wieder

. " . .. begrifie
einzufihren. Nur 41 Prozent sagen, sie wirden ales | derherstellung
tun, um die Wiedereinfihrung der Apartheid zu ver- 9%

wurde versuchen

dies zu verhinder
41%

ware
unglticklich
45%

hindern. Zwar ist ein Ruckfall in die autoritére Herr-  wei nicht
schaft zur Zeit sehr unwahrscheinlich, das Antwort- 5%
verhalten reflektiert jedoch ein ambivaentes Verhdtnis

zum neuen Sudafrika. Die Idee eines eigenen Afrikaa-
ner-Volksstaates, in dem ausschliefdich Weil3e leben

durfen, ist nichts anderes as en verkrippelter

Wunsch, an der Apartheid doch noch festzuhalten. Den Befragten wurde deshab auch die folgende Frage
gestdllt: ,Was haten Sie davon, ein Gebiet fur Afrikaaner und andere weile Stdafrikaner abzugrenzen,
Uber das sie Selbstbestimmung ausiiben kénnen? Unterstiitzen Sie die Idee eines Volksstaates?* Es han-
delte sich dabel um eine Wiederholung einer Frage, die im Juli 1993 in einer HSRC-Meinungsumfrage
schon einmal gestellt worden war (Schiemmer 1994).

Tab. 10-1: Einstellungen zu einem Volksstaat ausschliel3lich fir Weil3e

Juli 1993 (HSRC) Mai 1996 (CSVR)
Woiirde dort hin ziehen 18 % 9%
Unterstitze die Idee 29 % 22 %
Bin dagegen 34 % 66 %
Weil3 nicht 19 % 2%
100 % 100 %

Die Ergebnisse deuten auf eine Abnahme der Unterstiitzung fur einen Afrikaaner-Volksstaat hin. Zumin-
dest mul3 die Sympathie fir einen Volksstaat innerhalb der nicht rechtsextremistisch eingestellten weil3en
Bevdlkerung deutlich nachgelassen haben.™®’ Die Gruppe derjenigen, welche in einen Volksstaat umziehen
wrden, setzt sich Uberwiegend aus afrikaanssprachigen Mannern zusammen, welche die AVF oder CP
unterstiitzen, unzufrieden mit dem neuen demokratischen Siidafrika sind und in ihrer Mehrzahl starke
Vorurteile gegenuber schwarzen Stidafrikanern haben.

127 Man sollte beriicksichtigen, da? in der Umfrage vom Mai 1996, Anhanger rechtsextremer Parteien, die sich
fur einen Volksstaat einsetzen, unterreprésentiert waren. Bei der Interpretation ist deshalb Vorsicht geboten.
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Abb. 10-9:
Einstellungen zur Apartheid
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Fast jeder zweite Befragte (44 %) war der Meinung, die Apartheid sei grundsétzlich eine gute Idee gewe-
sen, die aber schlecht ausgefuihrt worden sei (Abb. 10-9). Nur die Hélfte der Befragten distanzierte sich
von der Idee der Rassentrennung. 16 Prozent lehnten die Idee der Apartheid stark ab.’® Vidle Befragte
begriindeten ihre Haltung mit AuRerungen wie , es stimmt, die Apartheid funktionierte nicht* oder , wir
haben nur den Fehler gemacht, die Rassentrennung gesetzlich zu verankern®. Die Antworten zeigen, dal3
die Ideologie der ‘getrennten Entwicklung’ nach wie vor von vielen Weilzen unterstiitzt wird. Zwar sind
zwei Drittel aller Weil2en mittlerweile der Meinung, dald die Apartheid Siidafrika mehr geschadet als gut
getan hat. Dennoch gab es einige Personen, die behaupteten, die Apartheid sei eher besser as schlechter
flr das Land gewesen. Ein Befragter sagte etwa:

» Well, there was a lot of development since 1948. Without apartheid we won't be there where we

are now. We won't have a good infrastructure, no electricity, no tarred roads. Look at all other
African countries. | think apartheid was good for our country* (Interview Nr.49).

Ein Drittd der Befragten war nach wie vor der Auffassung, dai? die Einfihrung eines algemeinen Wahl-
rechtes fur alle Sidafrikaner vor 1990 dazu gefihrt hétte, dal3d Kommunisten an die Macht gekommen
wéren. Mit dieser Kommunismusfurcht hatte in der Vergangenheit das Apartheidregime sehr erfolgreich
gegen eine Aufhebung der weil¥en Minderheitsherrschaft mobilisieren kénnen. Eine andere Rechtfertigung
argumentiert, dal3 die Apartheid im richtigen Moment abgeschafft worden sei. Es wird behauptet, man

28 Der Anteil derjenigen, die zwei Jahre nach Ende des zweiten Weltkrieges der Meinung waren, der
Nationalsozialismus sei im Grunde keine schlechte Idee gewesen, war etwa gleich hoch, Merritt & Merritt
(1970: 33). 88



habe der schwarzen Bevolkerungsmehrheit erst dann politische Rechte geben kénnen, nachdem diese fur
die Demokratie gebildet und zivilisert genug gewesen sei. Eine Befragte meinte etwa:

» It did not make sense to hand over power to Africans who could not write or read. How should
they know whom to vote? Their chiefs would have told them whom to vote. It happened like that in
the homelands, you know? Now more and more blacks have a proper education, so this problem
has passed. | think it was totally right to have general elections with one man one vote. Probably
we could have had even less trouble if these elections took place already ten years ago. | always
was for reform. And if you look at Mr. Mandela, or Thabo Mbeki, they are very distinguished, in-
telligent and brave men. There are now enough African people who can do their job well.“ (Inter-
view Nr. 72).

Knapp die Halfte aller weillen Sldafrikaner behauptet, die langjahrige Besetzung Namibias durch Siidaf-
rika sei legal gewesen. Nur ein Viertel aler Befragten will in der Okkupation einen Vdlkerrechtsverstof3
sehen. Diese Meinung wird vertreten, obwohl die Generalversammlung der Vereinten Nationen schon im
Jahr 1966 das Mandat der Republik Slidafrika Uber die ehemalige deutsche Kolonie zuriickgezogen hatte
und die weitere stidafrikanische Présenz durch den Internationalen Gerichtshof 1971 fur unrechtmaldig
erklart wurde. Mangelndes Wissen dirfte fir jene unkritische Haltung gegeniiber der Okkupation Nami-
bias mitverantwortlich sein. Regelméldige Zeitungdeser und Personen mit Hochschulabschluf? stimmten
weitaus stérker der Behauptung zu, die siidafrikanische Présenz sai illegal gewesen.™ Die Mehrheit der
weil3en Stdafrikaner fUhlt sich offenbar von der internationalen Staatengemeinschaft unfair behandelt.
Dies bestétigen auch jene 55 Prozent, die der Behauptung zustimmten, auslandischen Staaten hétten die
Menschenrectsverletzungen in Stdafrika immer Ubertrieben. Nur 30 Prozent sind gegenteiliger Auffas-
sung. Auffallend ist hierbel, dal3 es keine signifikanten Unterschiede zwischen hoher Gebildeten und we-
niger Gebildeten, Zeitungdesern und Nicht-Zeitungsesern gab. Lediglich jingere Stidafrikaner waren be-
haupten weniger stark, daf? die Menschenrechtsverletzungen vom Ausland tbertrieben worden waren.

Abb. 10-10- Besonders deutlich wird die ambivalente Haltung

Gibt es aus moralischer Sicht einen der weifen Bevolkerung bei- der Frage des Wi-

Unterschied, ob jemand eine Tat als
Widerstandskampfer im Kampf gegen die
Apartheid begangen hat, oder ob jemand

ein Verbrechen ausgefihrt hat, um das ver-

gangene politische System zu verteidigen?

Verteidigung
der Apartheid
war mehr ge-
rechtfertigt
11%

Widerstand
gegen die
Apartheid

Unterschied

rechtfertigt

N =121 8%

war mehr ge-

derstandes gegen die Apartheid. Wie zeigt, sind
Uber 80 Prozent aller weif3en Sidafrikaner der
Auffassung, dal3 es aus moralischer Sicht keinen
Unterschied gibt zwischen den Taten, die im
Namen des Befreiungskampfes begangen worden
sind, und den Verbrechen, die zur Verteidigung
der Apartheid ausgefihrt worden sind. 11 Pro-
zent hielten sogar die Verbrechen zur Aufrecht-
erhaltung des dten Systems fiir mehr gerechtfer-
tigt as den Kampf gegen die Apartheid. Dage-
gen waren nur 8 Prozent gegenteiliger Auffas-
sung. Die Legitimitét des bewaffneten Wider-
standes wird von fast allen Weil3en angezweifelt,

obwohl die Apartheid wiederholt von der internationalen Staatengemeinschaft as ein Verbrechen gegen

129 7ustimmungswerte: regelmaRige Zeitungsleser: 28%, Nicht-Zeitungsleser: 22%mit HochschulabschluR: 37%,
ohne: 15%.
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die Menschlichkeit bezeichnet wurde, und die Vereinten Nationen den Kampf des ANC gegen das weil3e
Minderheitsregime als legitimen Widerstand zur Herstellung des Selbstbestimmungsrechtes der Volker
ansahen.”® Sicherlich diirfte die Gleichsetzung des Widerstandes mit der Verteidigung der Apartheid
auch der Tatsache geschuldet sein, daid es in ANC-Gefangenenlagern ebenfalls zu systematischen Men-
schenrechtsverletzungen kam. Dennoch 183 sich nicht verleugnen, dal3 eine Tendenz zur Aufrechnung
von Menschenrechtsverletzungen besteht und offenbar von seiten der weil3en Bevdlkerung nicht zwischen
dem legitimen Widerstand gegen ein undemokratisches Regime und den illegitimen Ubergriffen in ANC-
Lagern differenziert wird. Die Art und Weise, wie Menschenrechtsverletzungen des Apartheidregimes
entschuldigt werden, macht das folgende Bild eines Befragten deutlich: ,[...] It was just a war between
two parties, and both sides did some wrong things.” (Interview Nr. 22).

Dagegen steht die relativ breite Zustimmung zu der Aussage ,,wir sollten schwarze und wei3e Siidafrika-
ner bewundern, welche gegen die Apartheid gekéampft haben”. Insgesamt 54 Prozent stimmten diesem
Satz zu, nur 37 Prozent lehnten ihn ab (Abb. 10-9). Dieser Widerspruch [&3t sich einerseits damit erkl&-
ren, dal3 man den gewaltlosen Widerstand gegen die Apartheid akzeptiert, nicht jedoch den bewaffneten
Befreiungskampf. *** Andererseits identifiziert man sich heute gerne mit jenen schwarzen und vor alem
weillen Sidafrikanern, die wegen ihres Eintretens gegen die Apartheid as positiv besetzte historische
Vorbilder dienen kdnnen. Die Identifikation bildet einen neuen Griindungsmythos fir das demokratische
Sudafrika.*** Durch den Blick auf die ‘ Aufrechten’ ist es méglich, auf eine positive Tradition innerhalb
der eigenen ethnischen Gruppe zuriickzublicken und damit das eigene Selbstwertgefiihl zu steigern. Dabel
kann der Widerstand eine wichtige Alibifunktion einnehmen. Wenn man die Widerstandstradition hervor-
hebt, gerdt ndmlich schnell das Uberwiegend systemkonforme Denken und Handeln der eigenen Bevilke-
rungsgruppe aus dem Blickfeld, das nach dem Ende der Apartheid kompromittierend erscheint. Den wei-
3en Stdafrikanern falt es einfacher, sich mit dem Widerstand zu identifizieren, as sich von dem Apart-
heidregime und seiner Ideologie zu distanzieren. Einersaits identifiziert man sich mit den Personen, die
gegen die Apartheid waren, hdlt aber gleichzeitig den bewaffneten Kampf gegen das Apartheidregimes
Uberwiegend fur illegitim. Dies |&¥ sich nur dadurch erkléren, dal’3 man sich gerne mit Apartheidsgegnern
identifiziert, weil eine solche Identifikation selbstwertreduzierende Kognitionen tber die eigene Passivitét
in der Vergangenheit kompensiern kann, zur gleichen Zeit aber den Widerstandes wegen der negativ be-
setzten Gewalt, die mit ihm verbunden war, ablehnt.

130 v/gl. die Resolutionen der Generalversammlung Res. 2202A (XX1) vom 6. Dezember 1966 und den Artikel 1
der Internationalen Ubereinkommens iber die Bekampfung und Ahndung des Verbrechens der Apartheid [Res.
3068 (XXVIII1) 30 November 1973]. Das Recht zum Widerstand gegen die Apartheid wurde explizit durch die
Resolutionen der Generalversammlung Res. 2307 (XXI1) vom 13. Dezember 1967 anerkannt, spéter auch durch
die Sicherheitsratsresolutionen 288 (1970); 311 (1972); 392 (1976) and 556 (1984).

3! |m Englischen wurde das Wort ,, struggled” fiir , gekampft* verwendet, was samtliche Formen des Widerstan-
des einschliefdt, nicht nur den bewaffneten Kampf.

132 Zur einer vergleichbaren Funktion des Widerstandes gegen das NS-Regime im Nachkriegseuropa siehe etwa
Judt (1993).
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Abb. 10-11: Einstellungen zur Apartheid

Einstellung gegenuber Apartheid: M glorifizierend O etw as distanziert @ kritisch

100% 3 7

90% |95 27| 2 27| |24 18 5|24 21 19|

80% | 36| L ]]31 — |25

| | 49

70% ] | L | 61

60% | 87

50% -

40% -

30% -

20% - 39
10% -
0% - i i i
Gesamt Englisch- Afrikaans- GroB- Kleinstadt mit ohne unter 30 uber 30 zufrieden méRig nicht zuf. M enschenrechts-
sprachig stadt /Land Hochschulbildung Jahre mit neuem Sudafrika bewuf3tsein
stark méaRig schwach
N=110 N=55 N=53 N=59 N=50 N=47 N=57 N=28 N=80 N=39 N=39 N=32 N=23 N=59 N=28

Ein Blick auf die gesamte APARTHEID-Skala bestétigt die unterschiedlich starke Distanzierung von der
Apartheidsvergangenheit (Abb. 10-11). Wahrend rund ein Viertdl kritisch gegenliber der Apartheid einge-
stellt ist und rund ein Drittel sich teilweise von ihr distanziert, neigen 40 Prozent dazu, die Apartheid zu
glorifizieren. Verglichen mit der sehr hohen Systemunterstiitzung vor 1990 sind dies zwar schon bedeu-
tend weniger weil3e Sudafrikaner, jedoch ist ihr Anteil immer noch relativ grof3. Eine glorifizierende Ein-
stellung zu dem Apartheidregime wird stérker von weniger hoch Qualifizierten, Afrikaanern und landli-
chen bzw. kleinstédtischen Bewohnern getragen. Geschlechtsspezifische Unterschiede waren nicht signi-
fikant so deutlich. Der Zusammenhang zu den Einstellungen zum neuen Sudafrika und zum Menschen-
rechtsbewuf3tsein verdeutlicht, dal3 Geschichtshilder eine starke politische Relevanz haben. Wer mit dem
neuen demokratischen Stidafrika unzufrieden ist und ein schwaches Menschenrechtsbewul3tsein aufweist,
hat in zwei Drittel dler Félle ein eher revisionistisches oder glorifizierendes Apartheidsbild. Mit Hilfe der
Umfrage 183 sich nicht feststellen, ob eine negative Einstellung zur neuen Demokratie ein verherrlichen-
den Apartheidshild bedingt oder ob genau das Umgekehrte der Fall ist. Vermutlich kommen beide Kau-
salbeziehungen zum Tragen. Geschichtsbilder werden einerseits in Abhangigkeit von individuellen Ein-
stellung zur politischen Gegenwart konstruiert. Andererseits verhindern bestimmte Sichtweisen der Ver-
gangenheit, dal3 eine positive Beziehung zur neuen Demokratie aufgebaut werden kann. Sie tragen somit
zum ,, Festkleben" an autoritéren und antidemokratischen Einstellungen bei.
—
Die Umfrage zeigt, dal3 sich die politische Kultur der weil3en Bevolkerungsgruppe sich noch nicht an das
multikulturelle Stdafrika und seine neue Demokratie angepaldt hat. Der Wandel der politischen Kultur
ging weitaus langsamer vonstatten as die ingtitutionellen Verénderungen der letzten Jahre (vgl.
Kap.8.2.1). Es hat zwar eine Liberaisierung der Einstellungen in vielen Gebieten gegeben, demokratische
Grundhaltungen sind jedoch nach wie vor schwach ausgepragt. Die repressive Tradition ist erhalten ge-
blieben und wird nun gegen ,,neue Bedrohungen® umgemiinzt. Repressive Mal3nahmen werden nicht mehr
im Kampf gegen Antiapartheidsaktivisten oder eine ‘kommunistische’ Bedrohung gebilligt, sondern nun
gegen solche Ziele, welche auf den ersten Blick legitimer erscheinen: Zur Bekampfung der Kriminalitét
scheint jedes Mittel legitim zu sein, vor allem die Todesstrafe. Uber die Halfte aller weiRRen Siidafrikaner
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ner sind mit dem neuen politischen System unzufrieden. Jedoch sind die Kréfte, die zurtick zur Apartheid
wollen, eher schwach. Es gibt jedoch wenig Bereitschaft, sich fir die Aufhebung der soziotkonomischen
Apartheid einzusetzen. Politische Mal3nahmen, die soziale Ungleichheiten zwischen Schwarzen und Wei-
[3en abbauen sollen, werden insbesondere dann nicht unterstiitzt, wenn sie bisherige Privilegien der wei-
[3en Bevdlkerungsgruppe antasten. Von einer Bereitschaft zur Bewaltigung des sozio-6konomischen Un-
rechts kann kaum gesprochen werden. Rund 40 Prozent aller weil3en Siidafrikaner haben ein eher glorifi-
Zierendes Geschichtshild von der Apartheid. Oft distanziert man sich nur oberflachlich von der Apartheid,
ohne sie zu verurteilen oder ihre Ideologien grundsétzlich in Frage zu stellen. Eine solche unkritische Hal-
tung gegeniber der autoritdren Vergangenheit geht eng mit einem geringen Menschenrechtsbewuf3tsein
und einer Unzufriedenheit mit dem neuen Siidafrika und der nichtrassistischen Demokratie einher. Die
Art und Weise, wie die Vergangenheit gesehen wird, ist daher politisch hoch relevant. Eine unkritische
Haltung gegeniiber der Apartheidsvergangenheit begliingtigt ein ,, Festkleben® an jenen autoritéren Einstel-
lungen, welche die Apartheid legitimierten. Die Akzeptanz der neuen Ordnung und von Menschenrechten
ist unterschiedlich stark innerhalb bestimmter Bevolkerungsgruppen der Weil3en ausgeprégt. Dabei fallt
auf, dald in der Regel junge Sudafrikaner unter 30 Jahren, hther Gebildete, Englischsprachige und Ein-
wohner in Grof3stadten stérker die Veranderungen akzeptieren und auch eher Uber solche Werthatungen
verfligen, welche die Etablierung und Festigung einer nichtrassistischen und demokratischen politischen
Ordnung in Sudafrika erleichtern. Personen die dem politischen System der Apartheid ferner standen
konnen sich offenbar schneller und besser an die neuen Verhd tnisse anpassen.

11 Einstellungen zur Wahrheitskommission und Vergangenheitsbewalti-
gung

Dieses Kapitel gibt zunéachst einen Uberblick tber andere Umfragen, die in den Jahren 1992 bis 1995
zum Thema der Wahrheitskommission stattgefunden haben. Im Anschluf? werden die Ergebnisse der ei-
genen Umfrage vom Ma 1996 vorgestellt. Ein eigenes Unterkapitel widmet sich der Verdrénung und
Leugnung der Apartheidverbrechen und den Einstellungen zur Wiedergutmachung. in eéinem weiteren Un-
terkapitel werde ich der These vom sekundéren Rassismus im Kontext der Vergangenheitsbewaltigung
nachgehen und schliefdich die zwe zentrale Befunde der Untersuchung vorstellen: Das Post-
Apartheidsyndrom und die Hinweise auf eine neue politische Generation in Sudafrika.

11.1 Erhebungen zur Wahrheitskommission (1992-1995)

In Sldafrika sind seit 1992 schon in anderen Meinungsumfragen Fragen enthaten gewesen, die sich mit
der Wahrheits- und Versshnungskommission oder mit dem Umgang mit Apartheidsverbrechen beschéf-
tigt haben. Es handelt sich dabei um landesweite Umfragen, bei denen alle Bevolkerungsgruppen befragt
worden sind. So enthielt eine Umfrage des HSRC vom Oktober 1992 eine Frage zum Umgang mit A-
partheidsverbrechern. Eine Umfarge des Institute for Democracy in South Africa (IDASA) vom August
1994 enthielt einige Fragen zur Wahrheitskommission, ebenso eine weitere HSRC-Umfrage vom Mai
1995.

92



In der Umfrage vom Oktober 1992 wurde danach gefragt, ob Weil3en, die wahrend der Apartheid
Schwarzen etwas angetan hétten, ein Gerichtsproze? gemacht werden sollte.”® Wahrend 74 Prozent aller
Schwarzafrikaner dies von einer neuen Regierung erwarteten, lag die Zustimmung innerhab der weil3en
Bevolkerung bei nur 17 Prozent. Rund ein Drittel aller Weil3en sagte, sie wiirden so etwas ablehen. Und
fast die Hélfte (48%) antworteten, sie wirden versuchen, dies zu verhindern. Zunéchst dokumentiert die-
ses Ergebnis, welche Brisanz das Thema der Vergangenheitsaufarbeitung in Stidafrika hat. Wéahrend die
eine Bevolkerungsgruppe ein Ende der Straflosigkeit fir Apartheidverbrecher forderte, waren nur wenige
weil3e Sldafrikaner bereit, die Taten von Mitgliedern ihrer eigenen Bevolkerungsgruppe ordentlichen Ge-
richtsverfahren zu unterwerfen.”® Diese Haltung reflektiert auch die einsditige Anwendung des Rechtes
durch Polizei und Justiz wahrend der Apartheid. Wéhrend es selbstversténdlich war, dal3 ein schwarzer
Straftéter vor Gericht gestellt gehort, exigtiert innerhalb der weif3en Bevdlkerung eine verbreitete Erwar-
tungshaltung, dal? weil3e Sidafrikaner schwarzen Leid zufligen dirfen, ohne fir ihre Taten vor Gericht
gestellt zu werden.

Die IDASA-Umfrage vom August 1994 ergab, dal’ 60 Prozent aler Sidafrikaner eine Wahrheitskom-
mission unterstiitzten. Jedoch gab es natirlich deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Bevolke-
rungsgruppen. Wahrend 65 Prozent aller Schwarzen die Einrichtung einer Wahrheitskommission begruf3-
ten, waren nur 39 Prozent aller Weil3en dafir. Ungeféhr genauso viele waren gegen eine Wahrheitskom-
mission. Die Meinung von Farbigen entsprach etwa der der schwarzen Bevdlkerungsgruppe, wahrend
Sldafrikaner indischer Abstammung eher der Meinung der wei3en Stidafrikaner zuneigten (Abb. 11-1).

Alle Bevolkerungsgruppen unterstiitzten den Vorschlag, dal? die Wahrheitskommission sowohl die Ver-
brechen der Befreiungsbewegungen as auch digjenigen der Unterstiitzer der ehemaligen Regierung unter-
suchen sollte. Diese Ansicht wurde stérker von WeiRen as von Schwarzen geteilt.”* Es gab auch einen
weitgehenden gesamtgesellschaftlichen Konsens, dal? Menschen, die politische Verbrechen begangen ha-
ben, strafrechtlich durch die Justiz verfolgt werden sollten, wenn sie es unterlassen, eine Amnestie vor der
Wahrheitskommission zu beantragen.”® 24 Prozent aller weien Befragten waren, der Meinung, dai3 sol-
che Personen straffrei bleiben sollten (IDASA 1994).

133 Ubersetzung des Verfassers. Das Item hiel im Original: ,Whites who harmed Blacks during apartheid
should be charged in court.” Die Antwortoptionen waren: ,would demand it immediately”, ,,would demand it,
but not at once*, ,would not like it* und ,would oppose it and try to prevent it.“ (Schlemmer 1992).
134 Welche hohe Prioritét diese Frage innerhalb der schwarzafrikanischen Bevélkerungsgruppe hatte, 143t sich
daran erkennen, daf3 die Erwartung, dal? der Wunsch nach einer Verfolgung von weif3en Tétern in der Umfrage
direkt nach den wichtigsten sozio-6konomischen Forderungen kam. Lediglich die Offnung der Schulen fir
Schwarze, geblhrenfreier Unterricht, Wohnungsprogramme, affirmative action und eine Abtretung von weil3em
Farmland an schwarze Landarbeiter wurden von noch mehr Schwarzen gefordert. Schlemmer (1992:6) sieht in
der hohen Zustimmung durch Schwarzafrikaner zur Verfolgung von Ubergriffen gegen Schwarze einen Wunsch
nach , Vergeltung“. Die Forderung nach einer justiziellen Verfolgung von Straftaten ist m. E. aber keine ,,Ver-
geltung”, sondern ein Eintreten fir Rechtsstaatlichkeit, zumal die stidafrikanische Polizei und Justiz in der Ver-
gangenheit bei der Verfolgung von schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen weitgehend versagte.
135 Zustimmungswerte: WeiRe: 75 %; ‘ Asiaten’: 66 %, Farbige: 60%, Schwarze: 50%.
136 Zustimmungswerte: WeiRe: 42 %, ‘ Asiaten’ : 48%, Farbige: 46%, Schwarze: 57%.
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Abb. 11-1: Soll eine Kommission eingesetzt werden, welche die Verbrechen untersucht,
die wahrend der vergangenen Regierung stattgefunden haben?
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Quelle: IDASA (1994)

Dieim Mai 1995 durchgefuihrte Umfrage des HSRC zeigte dhnlich unterschiedliche Zustimmungsmuster:
Wahrend weil3e Slidafrikaner einer Wahrheitskommission eher ablehnend gegentiberstanden - 53 Prozent
sprachen sich gegen sie aus, 35 Prozent waren fir sie - wurde sie inshesondere von schwarzen Stidafrika-
nern befiirwortet.”®” Innerhalb der weilRen Bevolkerungsgruppe war die Ablehnung der Wahrheitskom-
mission besonders grof3 unter Afrikaanssprachigen. Frauen standen der Kommission weniger ablehnend
gegeniber als Manner.”® Die einzige weiRe Gruppe, welche sich firr die Wahrheitskommission aus-
sprach, waren die Studenten (53 % dafur, 35 % dagegen).

In dieser Umfrage wurden die Befragten auch danach gefragt, warum sie fir oder gegen die Wahrheits-
kommission waren. Es handelte sich um eine offene Frage, die dann spéter von Mitarbeitern des HSRC
codiert wurde. Tab. 11-1 gibt die jeweiligen Zustimmungen zu bestimmten Argumentationen wieder. Die
meisten Sldafrikaner hoffen, dal3 die Wahrheitskommission vergangene Menschenrechtsverletzungen
aufdeckt. Bei der weil3en Bevolkerung Uberwogen Argumente gegen die Wahrheitskommission. Man war
der Auffassung, dal? die Wahrheitskommission der Bevolkerung eher schade und Konflikte schaffe, an-
statt sie zu 16sen.

137 Die Zustimmung zur Wahrheitskommission wurde mit der Frage ,, Are you in favour of the establishment of a
Truth Commission?‘ erhoben, ohne zuvor zu erkléren, was fur eine Aufgabe die Wahrheitskommission hat. Des-
halb sind insbesondere die Ergebnisse fur die asiatische, farbige und schwarze Bevélkerungsgruppe weniger
aussagekréftig, daim Vergleich zu den Weil3en drei- bis viermal so viele mit ,weil3 nicht* antworteten. Es wére
jedoch falsch, daraus den Schlul® zu ziehen, nichtweil3en Stidafrikanern wére die Wahrheitskommission eher e-
gal. Die Zustimmung von Schwarzen lag bei 48%; 32% antworteten mit ,,weif3 nicht”, 20% waren gegen sie.

138 Ablehnung in Prozent: Englischsprachige: 48%, Afrikaanssprachige: 62%, Frauen 50%, Manner 62%.
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Tab. 11-1: Warum sind Sie gegen oder fir die Wahrheitskommission? (Mai 1995)

WeilRe ‘Asia- Farbige Schwarze Gesamt
(N=315) ten’ (N=83) (N=845) (N=1274)
(N=31)
Wir mussen mehr Uber vergangene Verbrechen wis-  1g oy 33 % 27 % 50 % 41 %
sen.
Die Wahrheitskommission wird weitere geheime Ak-
tionen und Menschenrechtsverletzungen verhindern. 11% 1540 R % 18 % 16 %
Die Wahrheitskommission ist nétig, um Verbrechen
aufzudecken, die bisher geheim gehalten wurden. 7% 10°% 5 % 13% 11%
Andere positive Argumente 7% 8 % 5% 7% 7%
El_e Wabhrheitskommission wird uns nichts Gutes 23 % 7% 14 % 4% 8%
ringen.
Die Wahrheitskommission wird mehr Probleme
schaffen, anstatt sie zu losen. 18 % o i K% 2% 8%
Die Wahrheit wird nicht herauskommen. 5% 7% 2% 2% 3%
Die Wahrheitskommission ist Geldverschwendung. 5% 11 % 2% 0,4 % 2%
Andere negative AuRerungen 6 % 6 % 6 % 3% 4%
100 % 100 % 100 % 99,4 100 %

Quelle: Mai 1995 Omnibus - HSRC, gewichtete Daten

Abb. 11-2: Glauben Sie, die Wahrheitskommission wird herausfinden, welche Men-
schenrechtsverletzungen tatséchlich passiert sind? (Mai 1995)
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Quelle: Mai 1995 -Omnibus, HSRC (1995: 84)

Fast zwei Drittel aller weil3en Stidafrikaner sahen der Wahrheitskommission im Mai 1995 mit Mif3rauen
entgegen. 63 Prozent meinten, die Wahrheitskommission wirde nicht in der Lage sein, die Wahrheit Uber
Menschenrechtsverletzungen herauszufinden (Abb. 11-2). Die Erwartung der schwarzen Bevolkerungs-
gruppe war genau umgekehrt: 72 Prozent waren der Auffassung, die Wahrheitskommission wirde diese
Aufgabe erfiillen kdnnen. Bevor die Wahrheitskommission ihre Arbeit aufgenommen hatte, war das Ver-
trauen in diese Ingtitution von seiten der weil3en Bevolkerung eher gering. Man bezweifelte, dal3 die
Wahrheitskommission die Wahrheit aufdecken wiirde, da viele Weil3en befrchteten, es kdnnte tatséchlich
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etwas herauskommen, was sie lieber nicht hdren wollen. Vergangene M enschenrechtsverletzungen kdnnen
aber kaum in die Wahrnehmung integriert werden, dal3 die Apartheid gar nicht so schlecht war wie ihr
Ruf - eine Pogtion, die von viden weilfen Sidafrikanern noch geteilt wird. Aus diesem Grund zweifelt
man lieber an der Ingtitution (vgl. Kap.8.1.1).

Dabel den Umfragen in den Jahren 1992, 1994, 1995 und 1996 unterschiedliche Fragen verwendet wor-
den sind, ist ein direkter Vergleich der Ergebnisse nur begrenzt moglich. Trotzdem lassen sich aus Abb.
11-3 folgende Trends erkennen: Wahrend 1992 die Strafverfolgung von weif3en Apartheidsverbrechern
weitgehend ablehnt wurde, konnte sich das Modell einer Wahrheitskommission, die schwerwiegende
Menschenrechtsverletzungen von dlen Konfliktparteien untersucht, spéter einer weitaus groferen Zu-
stimmung unter der weif3en Bevoélkerung erfreuen. Zudem war die weil3e Bevolkerung offener gegentiber
einer Amnestie fir politische Verbrechen eingestellt. Die Wahrheitskommission hat bekanntlich ja auch
diese Aufgabe. Vermutlich hat die Versdhnungspolitik Nelson Mandelas nach 1994 die Angst der weil3en
Bevolkerung vor einer ‘Siegerjustiz’ reduziert. Schliefdich dirfte auch die anhaltende Medienberichter-
stattung Uber die geheime Zusammenarbeit von Polizel und Militér mit * Todesschwadronen’ dazu beige-
tragen haben, dal’ zumindest ‘einige Elemente’ unter der vergangenen Regierung as verantwortlich fir
politischen Mord und andere schwerwiegende Verbrechen angesehen wurden. Nachdem die Wahrheits-
kommission ihre Arbeit aufgenommen hatte (Mai 1996), war die Meinung Uber die Untersuchung von
Menschenrechtsverletzungen innerhalb der weil3en Bevdlkerung gespaten, wobel die Kritiker nach wie
vor leicht in der Uberzahl waren.

Abb. 11-3: Unterstitzung fur die Untersuchung von Menschenrechtsverletzungen
- Weil3e Sudafrikaner (1992-1996)
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Quellen: HSRC-Omnibus Okt. 92, IDASA 94, HSRC-Omnibus Mai 95, CSVR Mai 96*°

1% Unterschiedliche Fragen: Im Okt. 1992 wurde gefragt, ob die Befragten es sofort fordern, unterstiitzen, nicht
unterstiitzen oder versuchen wirden, es zu verhindern, dafd Weil3e, welche Schwarzen Leid zugefugt hétten vor
Gericht angeklagt werden sollten. Es gab keine ,weil3 nicht* Kategorie. Die IDASA-Umfrage vom August 1994
fragte: “ Should there be a commission to investigate crimes that occurred under the previous government?’ Die
Frage des HSRC-Omnibus vom Mai 1995 war: “Are you in favour of the establishment of a truth commission?’.
Es wurden vorher keine Informationen gegeben welche Aufgaben eine solche Wahrheitskommission hat. Die
Frage in der eigenen Umfrage (CSVR) war: “The Truth Commission is currently investigating human rights vio-
lations which occurred between 1960 and 1993. Do you support the idea to investigate politically motivated cri-
mes committed in South Africa’s past?.
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11.2 Einstellungen zur Wahrheits- und Verséhnungskommission (Mai 1996)
Bei der eigenen Umfrage vom Mai 1996 wurde zunéchst erhoben, ob die Wahrheitskommission der wei-
Zen Bevdlkerung Uberhaupt bekannt ist. Wirde sie weitgehend ignoriert, wére durch diese Institution
kaum ein EinfluR auf die politische Kultur der weilfen Bevolkerungsgruppe zu erwarten. Den meisten
weil3en Slidarikanern (87 Prozent) war sie bekannt. Nur 13 Prozent aller weil3en Slidafrikaner sagten, sie
hétten nichts von einer Wahrheits- und Versdhnungskommission gehort (Abb. 11-4). Alle, die schon ein-
mal von der Wahrheitskommission gehort hatten, wurden zudem Uber ihre Informationsquellen befragt.
Knapp ein Drittel hatte sowohl im Fernsehen a's auch in Radio und Zeitung von ihr gehort, ein Viertel
bezog seine Informationen aus zwei verschiedenen Medien, 29 Prozent gaben das Fernsehen als einzige

Abb. 11-5: Haben Sie Uber sie in der Zei-
tung gelesen, oder durch einen Fernseh-
oder Radiobeitrag von ihr gehort?

Abb. 11-4: Haben Sie schon etwas
Uber eine Wahrheits- und Versoh-
nungskommission gehort?

nein
13%

alle drei
Medien
30%

zwei Medien ' nur Radio

26 % 6%
nur
Zeitung

9%
N =122 N = 105

Informationsguelle an (Abb. 11-5).

Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dal3 das Gffentliche Interesse an der Wahrheitskommission relativ hoch
ist. Die Umfragedaten werden zudem durch hohe Einschaltquoten fur den wochentlich vom zweiten Fern-
sehprogramm ausgestrahlten Spezialreport Uber die Wahrheitskommission bestétigt. Noch nie war es ge-
lungen, fur politische oder dokumentarische Sendungen am frithen Sonntagabend so hohe Einschatquoten
zu erziden.™ Zudem sagten 63 Prozent jener Befragten, die von der Wahrheitskommission schon gehort
hatten, dal sie sich schon Uber die Kommission mit Freunden oder anderen Familienmitgliedern unterhal -
ten hatten.

Da die Wahrheitskommission sehr unterschiedliche Aufgaben hat, wurden die Befragten jeweils zu ihren
Meinungen Uber diese befragt. Knapp die Hélfte (46%) unterstiitzt die Idee, vergangene politische
Verbrechen zu untersuchen. Die Amnestierung von politischen Straftétern wird dagegen etwas stérker un-
terstitzt (55%, vgl. Abb. 11-6). 43 Prozent aler weil3en Sidafrikaner waren der Meinung, dal? es keine
Straffreiheit fur Verbrecher geben sollte, die ihre Taten vor der Wahrheitskommission nicht gestehen.
Genauso viele wollten alerdings auch diesen Personen Straffreiheit zusichern. Es zeigt sich aso, dal? die
Wahrheitskommission von weil3en Sldafrikanern stérker aus dem Motiv einer méglichen Amnestierungen

140 perspnliche Information von Max du Preez, dem verantwortlichen Redakteur des , Special Report on the
Truth Commission®.
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unterstiitzt wird, wahrend die Aufkl&rung vergangener Menschenrechtsverletzungen als weniger wichtig
erachtet wird.
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Abb. 11-6: Stimmen Sie der Idee zu, Abb. 11-7: Zustimmung zur Untersuchung von

politisch motivierte Menschenrechtsverletzungen in Abhéangigkeit
Verbrechen zu... von der Medieninformation tGber die Wahrheits-
kommission
100%
21 14 100%
stimme stark
80% 1 S 80% |
32 0
60% 34 O stimme zu
b -
0, i
/ O weil? nicht 60%
40% + [0 - - .
0 @ lehne ab 40% | O stimme zu
w eil’ nicht
20% -+ [ ] Iegme stark 20% - =
a W lehne ab
0% - 0% |
amnestieren? untersuchen? Gesamt TV, Radio zwei nur TV, Radio
N = 122 & Zeitung M edien oder Zeitung

N =122 N=33 N=27 N=45

Die Aufkl&rung von vergangenen Menschenrechtsverletzungen wird stérker von solchen Personen unter-
stiitzt, die Uber die Wahrheitskommission vielseitiger informiert sind. Wer sich durch Zeitungdektire,
Radio- und Fernsehnachrichten informiert hatte, begrifite die Untersuchung von politischen Verbrechen
eindeutig stérker a's solche Personen, die sich nur durch eéin Medium informiert hatten. Teilweise reflek-
tiert dieser Unterschied die breitere Mediennutzung von héher Gebildeten im Vergleich zu schlechter Ge-
bildeten bzw. grof3stédtischer und landlicher Bevolkerung. Da erstere gegentiber der Wahrheitskommissi-
on grundsétzlich etwas positiver eingestellt sind, 1&3% sich deshalb nicht schlief3en, dal’ die Einstellungs-
unterschiede ausschliefdich auf die Medienwirkung zurtickzufiihren sind. Die Medienberichterstattung
Uber die Warheitskommission hat aber nicht negativ auf die weil3en Rezipienten gewirkt (Abb. 11-7).

Um eine zuverldssigere Erhebung der Einstellung zur Wahrheitskommission gewahrleisten, wurden die
Befragten aufgefordert, zu einer ganze Reihe von unterschiedlichen Meinungen tber die Wahrheitskom-
mission Stellung zu nehmen (Abb. 11-8). Dabei wurden nicht nur Beurteilungen, sondern auch Erwar-
tungshaltungen abgefragt, da die Bewertung der Wahrheitskommission von den Erwartungen und Be-
firchtungen abhéangig ist, die mit ihr verbunden werden. Die Aussage ,, Die Wahrheitskommission wird
nicht sicherstellen kénnen, dal3 den Opfern von Menschenrechtsverletzungen Gerechtigkeit widerfahrt*,
wurde nicht in die TRC-Skaa aufgenommen, da eine Zustimmung zu dieser Auffassung nicht notwendi-
ger Weise auf eine negative Einstellung gegentiber der Aufarbeitung der Vergangenheit hinweist. Die 57
Prozent Beflrworter kdnnten entweder der Meinung sein, dal3 ,, Gerechtigkeit” nur dann gewahrleistet ist,
wenn die Tater angeklagt und bestraft werden, wozu die Wahrheitskommission nicht befugt ist, oder sie
konnten der Auffassung sein, dal3 die Wahrheitskommission keinen Gerechtigkeit herstellen kdnne, da
zum Beispidl die ganze Institution einseitig sai.

55 Prozent aller Befragten meinten, die Wahrheitskommission wirde nicht zur Versdhnung beitragen.
Knapp die Hafte aler Befragten waren der Auffassung, die Wahrheitskommission s eine Geldver-
schwendung. Nur 38 Prozent waren gegenteiliger Auffassung. 46 Prozent meinten, die Kommission sei
eine ANC-inspirierte Hexenjagd, die dazu diene, dessen Gegner zu diskreditieren. Weniger as die Hélfte
aler Befragten war der Auffassung, die Wahrheitskommission wirde das internationale Ansehen Stidat-
rikas verbessern (Abb. 11-8).
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Abb. 11-8: Einstellungen zur Wahrheits- und Versohnungskommission

W stimme stark zu W stimme zu Oweild nicht DOstimme nicht zu @ lehne stark ab

Die Wahrheitskommission wird nicht sicher-
stellen, daR den Opfern von Menschenrechts- 13 27 3
verletzungen Gerechtigkeit widerféhrt.
Die Wahrheitskommission wird nicht zur
Verséhnung beitragen. 26 29 9 . e
Die Wahrheitskommission ist eine Geld- 27 20 14 24 14
verschwendung.
Die Wahrheitskommission ist eine vom ANC
inspirierte Hexenjagd, die dazu dient, dessen 8 36 10
Gegner zu diskreditieren.
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Die Wahrheitskommission wird das inter- 14 36 9 32 9
nationale Ansehen Sidafrikas verbessern.

Die Wahrheitskommission ist notwendig, um
die Wahrheit Gber vergangene Menschen- 9 38 6 33 15
rechtsverletzungen aufzudecken.

Die Wahrheitskommission ist eine unab-
héngige Institution, die Verbrechen ohne 17 35 10
Rucksicht auf die politische Zugehdorigkeit
der Opfer und Tater untersucht. ‘ : : : i
N =118 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Die TRC-Skala (Abb. 11-9) spiegelt die geteilte Meinung Uber der Wahrheitskommission innerhalb der
weil3en Bevolkerung wieder. Wahrend 29 Prozent die Kommission eindeutig befirworten, wird sie von
rund 37 Prozent deutlich abgelehnt. Etwa ein Drittel hat eine gemischte Meinung Uber die Wahrheits-
kommission. Insbesondere junge Leute und Bewohner der Grof3stédte stehen der Wahrheitskommission
im Vergleich zu dteren bzw. landlichen Weilen positiver gegenliberstehen. Personen mit Hochschulbi-
dung oder Schulabschliissen, die Uber die 10-jahrige Gesamtschulbildung hinausgehen, sind ebenfalls po-
sitiver gegentiber der Wahrheitskommission eingestellt (Abb. 11-9).

Die untere Graphik von Abb. 11-9 zeigt, dal? negative Einstellungen zur Wahrheitskommission stark mit
einer unkritischen bis glorifizierenden Einstellung gegentiber der Apartheid, geringem Menschenrechts-
bewul3tsein, Unzufriedenheit mit dem neuen politischen System und rassistischen Einstellungen einherge-
hen. Grundsétzlich sind zwel Erklarungen mdglich: Die Ablehnung der Vergangenheitsaufarbeitung kann
einersaits Folge eines relativ geschlossenen Apartheidweltbildes sein. Die Kommission wird abgelehnt, da
sie solche Personen mit kognitiv dissonanten Informationen konfrontiert (vgl. Kap.8.1.1). Zum anderen
kann die Nichtauseinandersetzung mit der belasteten Vergangenheit nicht nur eine Folge, sondern auch
die Ursache fir die Aufrechterhaltung eines Apartheidweltbildes sein. Man ist etwa erst Recht unzufrie-
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den mit der neuen Demokratie, weil sie eine Ingtitution geschaffen hat, die von der betreffenden Person
as unfair oder Ausdruck der ‘ Siegerjustiz’ angesehen wird. Personen kénnen ihr glorifizierendes Apart-
heidbild verhdrten, wenn sie mit Informationen konfrontiert werden, die von ihnen eindeutig abgel ehnt
werden (Boomerangeffekt, vgl. Kap. 8.1.7) oder zusétzliche, neue Vorurteile gegeniiber Schwarzen ent-
wickeln, die sich aus der Einstellung zur Vergangenheitshewdltigung speisen (sekundérer Rassismus, vgl.
Kap.8.2.4). In den folgenden Unterkapiteln werde ich versuchen, auf diese Zusammenhénge genauer ein-
zugehen.

Abb. 11-9: Einstellung zur Wahrheits- und Versdhnungskommission (TRC-Skala)

Einstellung zur Wahrheitskommission: Odafur O weder eindeutig dafiir noch dagagen B dagegen

100% 1
90% -
80% -
70% A
60% -
50% -
40% -
30% -

20% | 40| 41| |
29 30| |29 31 25 24 —
10% + 21 19
14
0%
Gesamt Frauen Manner englisch- afrikaans- unter Uber Grof3- Klein- Land mit  ohne
sprachig 30 Jahre stadt stadt tertiarer Bildung
N=116 N=54 N=62 N=55 N=59 N=29 N=87 N=58 N=44 N=14 N=46 N=63
W dagegen O weder eindeutig dafiir noch dagegen o dafiir

100%
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Gesamt Einstellung zur Apartheid Menschenrechts- Einstellung zum Rassimus
kritisch glorifizierend bewuRtsein demokratischen Siidafrika schwach stark
N =116 etwas kritisch stark maRig schwach zufrieden  unzufrieden maRig

11.3 Verdrangung und Leugnung von Apartheidsverbrechen, Einstellungen zur
Wiedergutmachung und Schlu3strichmentalitat

Die Leugnung des vergangenen Unrechts kann mehrere Formen annehmen. Die schlichte Existenz des
Unrechts kann bestritten werden, oder man behauptet, man habe nichts von den Menschenrechtsverlet-
zungen gewuld. Schliefdich kann die Verantwortlichkeit fir das vergangene Unrecht geleugnet werden,
indem man die eigentlich Verantwortlichen entlastet und jegliche eigene Mitschuld abstreitet.

101



Leugnung der Verbrechen: Schon die HSRC-Umfrage aApp. 11-10: Glauben Sie, daR die meis-

vom Mai 1995 bot einen Anhaltspunkt dafirr, da? be- ten Anschuldigungen, die von Opfern vor
der Wahrheitskommission erhoben werden,

sonders weif3e Slidafrikaner dazu tendieren, den Wahr-  \yanr sind, oder glauben sie, daf die Vorfalle
heitsgehalt von Berichten Uber Menschenrechtsverlet- Ubertrieben werden?
zungen anzuzweifeln. Damals waren 63 Prozent aler

Siidafrikaner der Meinung, die Wahrheitskommission Ubellftlr(iyeben
0

kénne nicht herausfinden, was geschehen sei (Abb. 11-
2). Aus diesem Antwortverhaten |&% sich alerdings
nicht eindeutig entnehmen, ob die vergangenen Men-

die meisten
sind wahr
36%
schenrechtsverletzungen angezweifelt werden, oder die
Leistungsfahigkeit der Wahrheitskommission, diese auf-
zuarbeiten. Eindeutiger félt das Ergebnis der eigenen N=121

Umfrage aus. 41 Prozent aler Befragten hielten im Mai

1996 die Anschuldigungen von Opfern vor der Wahrheitskommission fir Ubertrieben. Nur 36 Prozent
waren der Auffassung, dal? die meisten Aussagen der Opfer der Wahrheit entsprechen (Abb. 11-10). Die
Auffassung, Menschenrechtsverletzungen wirden Ubertrieben, basiert keineswegs auf einer tatséchlichen
Prifung der Aussagen vor der Wahrheitskommission. Denn digjenigen, die sich weniger Uber die Wahr-
heitskommission informiert hatten, waren viel stérker der Meinung, dai3 die vergangenen Greueltaten -
bertrieben wiirden, a's solche Personen, welche die Anhdrungen der Wahrheitskommission in den Medien
stérker verfolgten. Besonders deutlich waren auch die Altersunterschiede: Jingere Siidafrikaner tendier-
ten mehrheitlich dazu, vergangene Menschenrechtsverletzungen anzuerkennen, wahrend dtere mehrheit-
lich unterstellten, sie seien nicht wahr und Ubertrieben (Tab. 11-2).

Tab. 11-2: Sind die Anschuldigungen der Opfer wahr?

Information lUber die Habe mich tber Wahr- Alter Gesamt
Wahrheitskommission heitskommission
unterhalten
Die Anschuldigungen  nur TV, Radio TV, Radio ja nein unter 40 tiber 40
vor der Wahrheits- oder Zeitung  und Zeitung
kommission sind N=45 N=33 N=66 N=39 N=60 N=59 N= 121
Uiberwiegend wahr 33 % 39 % 44 % 26 % 45 % 27 % 36 %
Ubertrieben 51 % 33% 41 % 44 % 33% 51 % 41 %
weil3 nicht 16 % 27 % 15% 31% 22 % 22 % 23 %
100 % 99 % 100 % 101 % 100% 100 % 100 %

Das Eingestandnis vergangener Menschenrechtsverletzungen ist offenbar eine Bedrohung fir die Welt-
sicht bestimmter Befragter. Wer die Aussagen der Opfer bezweifelt, ist eher unzufrieden mit der neuen
Demokratie, hat tendenziell stérkere Vorurteile gegentiber Schwarzen und neigt dazu, die Apartheid zu
glorifizieren (Tab. 11-3).
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Tab. 11-3: Leugnung von Menschenrechtsverletzungen und Weltsicht der Befragten

Einstellung zur Einstellung gegen- Einstellung zur Gesamt
neuen Demokratie Uber Schwarzen Apartheid
Die Anschuldigun- zufrieden & nicht wenig mafig und teilweise glorifi-
gen vor der Wahr- mafig zu-  zufrieden rassistisch stark rassis-  kritisch kritisch zierend
heitskommission frieden tisch
sind N=80 N=42 N=39 N=79 N=28 N=38 N=44  N=122
Uiberwiegend wahr 48 % 12 % 51 % 28 % 54 % 34 % 26 % 36 %
Ubertrieben 26 % 71 % 18 % 52 % 18 % 34 % 63 % 41 %
weil3 nicht 26 % 17 % 31 % 20 % 29 % 32% 12 % 23 %
100 % 100 % 100 % 100 % 101 % 100 % 101 % | 100 %

Um dissonante Informationen Uber die Menschenrechtsverletzungen des Apartheidregimes abzuwehren,
behauptet man, das die Opfer wirden Ubertreiben oder Ilgen, zum Beispiel um von der Wahrheitskom-
mission Geld zu erhalten. Ein Befragter sagte etwa:

»Just yesterday | saw one old lady in television which started tremendously to cry and weep when
she gave her evidence about her missing son. She claimed that he was abducted years ago. If she
really lost her son more than ten years ago she wont behave like that, she would have come to terms
with her grief already long time ago. These hearings look like theatre plays. | must say blacks are
good actors, they have a talent for staging. | don't believe that lady, probably she only went there
for money. She would have behaved totally different if it was true that her son was abducted and
murdered.” (Interview Nr. 103)

Wir haben von all dem nichts gewufdt: Etwa knapp ein Viertel (23 %) aler Befragten meinte, Uber die
Wahrheitskommission das erste Ma Uber Folter und mysteridse Todesfélle in Polizeihaft erfahren zu ha-
ben. Angesichts der ausgiebigen Presseberichterstattung in Sldafrika Uber solche Vorfédlle auch zu A-
partheidzeiten scheinen diese Antworten wenig Uberzeugend. Der Tod des Black-Consciousness-Fihrers
Steve Biko erregte 1977 nationale und internationale Aufmerksamkeit. Etwas mehr as die Halfte (55 %)
gab zu, schon einmal so etwas gehort zu haben, aber nicht das Ausmald der Menschenrechtsverletzungen
gekannt zu haben. 22 Prozent sagten, sie seien mehr oder minder vollsténdig Uber solche Vorkommnisse
unterrichtet gewesen. Altere und afrikaanssprachige weiRe Siidafrikaner gaben weitaus haufiger an,
nichts von solchen Verbrechen gewuf3t zu haben. Befragte mit einer glorifizierende Sicht der Vergangen-
heit, waren entgegen den urspriinglichen Vermutungen weitaus haufiger der Meinung, mehr oder minder
vollsténdig Uber solche Vorkommnisse gewuldt zu haben, as Personen mit einer kritischen Einstellung zur
Apartheid. Vidleicht reflektiert die Behauptung, man ware mehr oder minder vollstdndig informiert ge-
wesen, auch die Meinung, man wisse schon alles, und brauchte deshalb keine weiteren Untersuchungen
mehr. Ein Interviewpartner sagte etwa: ,, We know enough about these allegations [about human rights
violationg]. | don’t want to hear more about that.” (Interview Nr. 20)

Zuweisung der Verantwortung fur die Repression wahrend der Apartheid: Zur Erhebung dieses Aspek-
tes wurden den Befragten unterschiedliche Gruppen vorgelesen, denen vorgeworfen worden sdi, fir die
Repression schwarzer Gemeinden verantwortlich zu sein. Die Befragten wurden dann jedesmal gebeten,
anzugeben, ob sie die Gruppe eher fur verantwortlich oder eher fir nicht verantwortlich hielten. Viele
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weil3e Sldafrikaner stritten ab, dal? die vergangenen NP-Regierungen bzw. das Militér und die Polizei fr
die Repression verantwortlich gewesen sind (Tab. 11-4). Weniger as die Hélfte aler Befragten gibt ihnen
die Schuld. Noch weniger Personen (14 %) waren der Meinung, dal3 auch digjenigen, welche das Apart-
heidregime politisch unterstiitzten, fir die Unterdriickung der schwarzen Bevolkerungsmehrheit mitver-
antwortlich waren. Drei Viertel aler Befragten stritten ab, dald eine Unterstiitzung der NP in der Vergan-
genheit eine gewisse Mitschuld fir die Repression gegeniiber der schwarzen Bevolkerung impliziert.

Tab. 11-4: Wer war verantwortlich fur die Repression schwarzer Gemeinden?

Wiirden Sie sagen, diese Gruppe war verantwortlich fir die Unent-
Repression schwarzer Gemeinden, oder wiirden Sie eher sa- schieden,
gen, nein, diese Leute waren nicht verantwortlich, das ist e- Ja  weild nicht Nein

her ein ungerechtfertigter Vorwurf? (N=118)

Anti-Apartheidaktivisten und andere ‘Aufmipfige’ in schwarzen 57 % 24 % 19 % 100 %

Gemeinden
Die Sicherheitskrafte (Polizei und Militar) 46 % 16 % 38 % 100 %
Die ehemaligen Regierungen der National Party 46 % 13 % 42 % 101 %

Nur eine kleine Gruppe von héherrangigen Politikern und Sicher-

heitsbeamten 40 % 19% 42 % 101 %

Bis zu einem gewissen Grad all jene, welche die National Party in

0 0 0 0
der Vergangenheit unterstiitzt haben 14 % 11 % 7> % 100 %

Im Gegensatz dazu waren Uber die Hafte aller Befragten der Meinung, dal3 Antiapartheidsaktivisten und
andere ‘Aufmupfige’ in den schwarzen Gemeinden fur die Unterdriickung verantwortlich gewesen sind.
Damit wird gerade denjenigen, welche am meisten unter politischer Inhaftierung und Folter zu leiden hat-
ten, die Schuld fir die politische Repression gegeben. Naturlich trifft es zu, dald auch der Widerstand ge-
gen die Apartheid oft nicht vor repressiven Mal3nahmen zurtickschreckte. Streik- oder Boykottbrecher
wurden eingeschiichtert, vermeintliche Verréter wahrend des Ausnahmezustandes der 80er Jahre teilweise
auf offener Strale hingerichtet. Dies mag erkléren, warum viele weif3e Siidafrikaner die Meinung teilen,
daid Anti-Apartheidaktivisten auch fur die Repression in ihren eigenen Gemeinden verantwortlich waren.
Die weil3e Bevilkerung ist weitaus starker geneigt, den Anti-Apartheidaktivisten und anderen ‘Unruhe-
dtiftern’ in schwarzen Gemeinden die Verantwortung fir die Unterdriickung der schwarzen Bevolkerung
zu geben, angtait digenigen beim Namen zu nennen, welche an der Spitze des Apartheidregimes und sei-
ner Repressionsmaschinerie standen. Die Daten bestdtigen, dal? tatséchlich selbstwertreduzierende K ogni-
tionen nicht der eigenen Gruppe, sondern einer Fremdgruppe zugeschrieben werden und den Opfern die
Schuld am eigenen Ungliick gegeben wird (vgl. Kap.8.1.3). Anti-Apartheidaktivisten hétten selber Schuld
an ihrem Ungliick, weil sie sich nicht benommen hétten, die staatliche Repression sei nur deshalb zustan-
de gekommen, well die Oppositionellen die offentliche Ordnung gefahrdet hétten. Eine solche einseitige
Ursachenzuschreibung kann an alte, immer noch bestehende Vorurteile gegeniiber Schwarzen anknipfen,
die der schwarzen Bevolkerung einen htheren Hang zu Gewalttétigkeit unterstellen. Zudem sprechen die
Ergebnisse dafUr, dal? es dem Apartheidregime weitgehend gelungen ist, die palitischen Konflikte als Ge-
walt ‘ Schwarzer gegen Schwarze' zu portrétieren. Durch diese stereotype Formel konnte erfolgreich von
der Aufstandsbekampfungsstrategie des staatlichen Sicherheitsapparates abgelenkt werden, welche seit
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Mitte der 80er Jahre immer mehr dazu Uberging, den Widerstand gegen die Apartheid indirekt zu be-
ka&mpfen. Man nutzte geschickt soziale und ethnische Differenzen innerhalb von schwarzen Gemeinden,
um mit Hilfe von Desinformationskampagnen oder des Aufbaus von Birgerwehren den politischen Wi-
derstand gegen das Apartheidsystem von innen heraus zu brechen.

Nicht selten befreit sich eine Bevolkerung nach einem Systemwechsel von jeglicher Mitschuld, indem sie
sdmtliche Verantwortung einer kleinen Gruppen von Palitikern, Militér- und Polizeioffizieren zuschreibt.
Die Handlanger des Regimes entschuldigen sich damit, sie hétten ja nur auf Befehl gehandelt. Wahrend
die Symbole des Repressionsapparates zur gerichtlichen Verantwortung gezogen werden, verschwindet
der Blick fur die vielen anderen Beteiligten, Mitléufer und passiven Zuschauer des Unrechts. Indem die
Schuld einer kleinen Riege um den ehemaligen Verteidigungsminister Malan oder einer so bertichtigten
Person wie Eugene de Kock™! gegeben wird, befreit man das eigene moralische Gewissen von unange-
nehmen Gedanken Uber die eigene Mitschuld und Mitverantwortung. Ein paar wenige ,,Verbrecher* kon-
nen dann stellvertretend fur ale schrecklichen Taten zum Sindenbock auserkoren. Diese Form der
Schuldabwehr wird auch in unserer Umfrage deutlich. Digjenigen Befragten, welche der Meinung waren,
es sai nur eine kleine Gruppe von héherrangigen Sicherheitsoffizieren und Politikern fir die Repression in
den schwarzen Gemeinden verantwortlich gewesen, tendierten weitaus schwécher dazu, den Sicherheits-
kréften oder den Unterstiitzern des Apartheidregimes eine Mitverantwortung fur die Unterdriickung zu
geben (Tab. 11-5).

Tab. 11-5: Verschiebung der Verantwortlichkeit auf eine kleine Clique von Politikern

war nur eine kleine Gruppe von hochrangigen

Verantwortlich fiir die Repression Sicherheitsbeamten und Politikern

schwarzer Gemeinden ... Ja Nein / WeiR nicht ~ Gesamt
N = 47 N=71 (N =118)

. N Nein 51 % 30 % 46 %

waren die Sicherheitskréafte Ja / weif nicht 49 % 70 % 54 %
100 % 100 % 100 %

waren bis zu einem gewissen Grad | Nein 89 % 65 % 75 %

all jene, welche die NP in der Ver- S

gangenheit unterstutzt haben. Ja /weil nicht 11% 35 % 25 %
100 % 100 % 100 %

Die Statistiken der folgenden Seite (Abb. 11-11) verdeutlichen, dal3 englischsprachige und junge weil3e
Sidafrikaner, sowie Personen mit hoherer Bildung eher dazu tendierten, den ehemaligen National Party-
Regierungen eine Mitverantwortung fir die Repression von schwarzen Gemeinden zu geben. Ihre Bereit-
schaft, die Tatsache anzuerkennen, dal? die politische Unterstiitzung des Apartheidregime, ebenfalls zur
Unterdriickung der schwarzen Bevdlkerungsmehrheit beigetragen hat, war ebenfals héher. Das umge-
kehrte Bild ergibt sich, wenn man sich die Bereitschaft anschaut, die Schuld ausschliefdlich auf Anti-
Apartheidaktivisten oder eine kleine Gruppe von Poalizeioffizieren, Militdrs und Politikern abzuwal zen.
Da viele Befragte der Meinung waren, dal3 Anti-Apartheidaktivisten auch mitverantwortlich fir die Re-

11 Ehemaliger Chef der Sicherheitspolizei Todesschwadroneneinheit von Vlakplaas, am 27. August 1996 vom
Obersten Gerichtshof in Pretoria wegen 89 Straftaten verurteilt, darunter sechsfachem Mord, vgl. Taz vom
29.08.1996.
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pression in schwarzen Gemeinden waren, aber keineswegs aleine schuldig, wurden in Abb. 11-11 nur
solche Befragten beriicksichtigt, welche ausschliefdich diese fir verantwortlich hielten, d.h. weder den Si-
cherheitskréften, den NP-Regierungen noch den Unterstiitzern der NP eine Mitverantwortung gaben.
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Abb. 11-11: Wer war fur die Repression schwarzer Gemeinden verantwortlich?

Zustimmung in Prozent
59

0%

unter Uber Frauen Manner Afrikaans- Englisch-  ohne  mit Information Uber  Habe (iber Wahrheitsk.
30 Jahre sprachig tertidrer Bildung ~ Wahrheitskom.  nichts schon gehort &
durch TV, Radio gehort gehért gespro-
oder Y2 und chen
N=118 N=29 N=88 N=56 N=62 N=60 N=56 N=64 N=46 Zeitung N=14 N=38 N=64

Zustimmung in Prozent

60%
50% 45
40%
30% 1
20%
10% -
0%
Gesamt unter Uber Frauen Ménner Afrikaans- Englisch-  ohne  mit Information Gber  Habe Uber Wahrheitsk.
30 Jahre sprachig tertiarer Bildung ~ Wahrheitskom.  nichts schon gehort &
durch TV, Radio gehort gehort gespro-
oder % und chen
N=118 N=29 N=88 N=56 N=62 N=60 N=56 N=64 N=46 Zeitung N=14 N=38 N=64

0% Zustimmung in Prozent

Gesamt Einstellung gegen-  Einstellung zur  Menschenrechts- Gesamt Einstellung gegen-  Einstellung zur - Menschenrechts-

Uber Schwarzen Apartheid bewuRtsein Uber Schwarzen Apartheid bewuRtsein
wenig/etwas  stark eher glorifi-  schwach stark wenigletwas  stark eher glorifi- schwach stark
rassistisch kritisch  zierend maRig rassistisch kritisch zierend ~ méRig
N=118 N=83 N=32 N=64 N=43 N=94 N=24 N=118 N=83 N=32 N=64 N=43 N=94 N=24

All jene, welche die NP in der Vergangenheit
unterstitzt haben

0 Nur Anti-Apartheidaktivisten und andere m Nur eine kleine Gruppe von hochrangigen
‘Unruhestifter' Sicherheitsbeamten und Politikern

B Die ehemaligen NP-Regierungen
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Diese eindeutig einsaitige Schuldzuschreibung vollzogen im Vergleich zu den 57 Prozent, die Anti-
Apartheidaktivisten eine Mitschuld gaben (vgl. Tab. 11-4), rund ein Funftel aler Befragten.

Ein Vergleich der einzelnen Zustimmungsraten mit dem Informationsgrad und dem Interesse an der
Wahrheitskommission verdeutlicht: Personen, die tber die Wahrheitskommission umfassender informiert
waren, schieben seltener die Verantwortung flr vergangene Menschenrechtsverletzungen und Repressi-
onsmal3nahmen den Opfern in die Schuhe. Sie sind eher geneigt, die Verantwortung den ehemaligen NP-
Regierungen zu geben. Besonders solche Personen, welche sich schon Uber die Wahrheitskommission mit
Freunden und Familienangehrigen unterhaten hatten, sind eher bereit, eine gewisse Mitverantwortlich-
keit al jener zu sehen, die das Apartheidsystem politisch unterstiitzt hatten. Diese Unterschiede deuten
darauf hin, dald3 die Wahrheitskommission tatsichlich dazu beitragen kann, einseitige oder falsche
Schuldzuschreibungen zu reduzieren und ein selbstkritischeres Nachdenken Uber die Ursachen der politi-
schen Repression wahrend der Apartheidzeit in Gang zu setzten,'*

Die unterste Graphikreihe von Abb. 11-11 beweist, dal3 einseitige und falsche Schuldzuweisungen zur
Reduktion kognitiver Dissonanz und zur Abwehr von selbstwertreduzierenden Schuldgefiinlen genutzt
werden. Wer eher rassistisch eingestdlt ist, ein geringes Menschenrechtsbewul3sein hat und die A-
partheidsvergangenheit eher glorifiziert, weigert sich mit sehr grof3er Wahrscheinlichkeit, die Schuld der
ehemaligen NP-Regierungen und ihrer Unterstiitzer anzuerkennen. Stattdessen wird die Verantwortung
fir die Repression auf Siindenbocke abgeschoben (eine kleinen Fihrungsclique oder die Opfer waren sdl-
ber schuld).

Auf die Frage, ob die Befragten sich dafir schamten, dald Sidafrikaner so viele Menschenrechtsverlet-
zungen gegenlber ihren Mitbirgern begangen hétten, behaupteten rund die Halfte, sie wiirden ein solches
Gefuhl teilen: 44 Prozent &uf3erten, solche Gefuihle nicht zu haben (Abb. 11-12). Ein nicht unwesentlicher
Antell aler weil3en Sidafrikaner zeigt wenig Empathie fir das vergangene Leid ihrer nun palitisch
gleichberechtigten Mitbiirger. Schamgefihle wurden eher von Personen mit tertidrer Bildung (72 %), und
den Befragten gedul3ert, die sich Uber sie mit Freunden oder Familienmitglieder unterhaten hatten (63 %).

Etwas mehr ds die Hafte aller Befragten war der Auffassung, dal es keine besondere politische Verant-
wortung von weil3en Sidafrikanern, welche das Apartheidsystem unterstiitzt hatten, gegentiber ihren
schwarzen Mitblrgern gébe (Abb. 11-13). Dabei wurde in der vorgelegten Aussage extra betont, daid
solche Personen nicht schuldig sein, um nicht den Eindruck zu erwecken, man unterstelle wei3en Stidafri-
kanern eine Kollektivschuld. Immerhin 45 Prozent aler Befragten sprachen sich fir eine gewisse politi-
sche Haftung aus. Ein solches verbales Bekenntnis geht jedoch nicht automatisch mit einer Unterstiitzung
fur konkrete Mal3nahmen zur Wiedergutmachung des vergangenen Unrechts einher. Von den Beflirwor-
tern einer Wiedergutmachung fir Schwarze erreichten nur 40 Prozent so hohe Werte auf der EQUALI-
TY-Skala, dal? man sagen kann, dai3 sie eine Gleichstellungspolitik zur Wiedergutmachung des Unrechts
unterstiitzen. Besonders jingere weif3e Sudafrikaner waren der Meinung, dal3 es eine politische Verant-
wortung zur Wiedergutmachung gebe. Sie unterstiitzten zu zwei Drittel die Aussage, dal3 man versuchen

142 Natiirlich diirften die Unterschiede nicht ausschlieRlich auf die Medienwirksamkeit der Wahrheitskommissi-
on zuriickzufihren sein, da sich vermutlich solche Leute eher privat Uber die Wahrheitskommission unterhalten,
welche etwa ein kritischeres Verhdltnis zur vergangenen Regierung haben. Trotzdem scheint es unwahrschein-
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solle, den Schaden, welcher der schwarzen Bevdlkerung zugefiigt worden ist, wiedergutzumachen. lhre
Zustimmungsquote war fast doppelt so hoch wie die der Uber 30-jahrigen (39 %). Teilweise mag das dar-
an liegen, dal sie sich personlich nicht fir diese Wiedergutmachung verantwortlich fihlten, da viele von
ihnen noch zu jung waren, um je vor 1990 die NP gewahlt haben zu kénnen.

Abb. 11-12: Ein Befragter hat uns in einem Abb. 11-13: Nicht jeder weiRe Siidafrikaner, der die NP
Interview erzahlt, er sei beschamt dariiber, in der Vergangenheit unterstitzt hat, mufd sich schuldig
dal} Sudafrikaner so viele Menschenrechts- fihlen. Trotzdem sollte er sich verantwortlich fihlen und
verletzungen gegen ihre Mitburger wahrend versuchen, soweit dies mdéglich ist, den Schaden wieder-
der Regierungszeit der National Party be- gutzumachen, welcher der schwarzen Bevélkerung zuge-
gangen hatten. Wirden Sie ein solches Ge- flgt wurde. Wirden sie dieser Meinung eher zustimmen

fahl teilen? oder nicht zustimmen?
Nein lehne ab
44% 52%

stimme zu
45%

weild .
nicht V\_’e'B
5% N =117 n|Cht N =117

3%

Aus den Antworten der Tab. 11-4 mit Ausnahme des Items, welches den Anti-Apartheidaktivisten politi-
sche Verantwortung firr die Repression gibt', und den beiden Fragen iiber Scham und politische Ver-
antwortung zur Wiedergutmachung (Abb. 11-12 und Abb. 11-13) wurde eine Skaa gebildet, welche den
Grad der Leugnung von politischer Verantwortung (bzw. deren Akzeptanz) fir die Unterdriickung wéh-
rend der Apartheid mif3% (DENIAL-Skaa).

Abb. 11-14: Leugnung der Verantwortung fur die Repression unter der Apartheid

M starke Ablehnung [JAblehnung @ Anerkennung der Verantwortung fiir die Repression wahrend der Apartheid
100% -

90% 1
80% 1
70% |
60% |
50% 1
40% |
30% |
20% |
10% |
0% -

Gesamt Einstellung gegeniber Menschenrechts- Einstellung zur Apartheid  Einstellung zur Gleich-
Schwarzen bewuRtsein kritisch etwas glorifi- stellungspolitik
wenig etwas stark stark maRig schwach kritisch zierend dafur akzep- dagegen
rassistisch tierend
N=116 N=36 N=42 N=33 N=24 N=58 N=34 N=28 N=37 N=42 N=32 N=35 N=49

lich, da’ sdmtliche Unterschiede im Antwortverhalten auf Einstellungsunterschiede zuriickgehen, welche schon
vor dem Beginn der 6ffentlichen Anhérungen der Wahrheitskommission vorhanden waren.

4% Da eine Zustimmung zu diesem Item nicht unbedingt eine Leugnung der politischen Verantwortung des A-
partheidregimes fur die Repression beinhaltet, wurde es nicht in die Skala aufgenommen.
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Das Ergebnis dieser Skala zeigt, dal? etwa ein Drittel aler Befragten eine politische Verantwortung des
ehemaligen Regimes und seiner Unterstiitzer fir die Repression wéhrend der Apartheid eingesteht. Jedoch
streiten knapp zwei Drittel eine politische Verantwortung ab, wobel dies etwa ein Viertel vehement tut
(Abb. 11-14). Frauen, jingere und englischsprachige Slidafrikaner, sowie Personen mit tertidrer Bildung
sind Uberdurchschnittlich bereit, eine politische Verantwortung fiir die Unterdriickung anzuerkennen.™*
Die palitische Verantwortung der Fihrung des Apartheidsystem, seiner Sicherheitskréfte und Unterstiit-
zer wird insbesondere von solchen Personen bestritten, welche starke Vorurteile gegentiber Schwarzen
hegen, ein schwaches Menschenrechtsbewul3tsein besitzen und die Apartheid glorifizieren. Schliefdich
korreliert das Abstreiten einer politischen Verantwortung fir Apartheidverbrechen eindeutig mit einer ho-
hen Nichtakzeptanz einer soziotkonomischen Gleichstellungspolitik.

Es wundert deshab nicht, dal3 Entschadigungen an die Opfer von Menschenrechtsverletzungen von der
Uberwiegenden Mehrheit der weifRen Sldafrikaner abgelehnt werden. In der HSRC-Umfrage vom Mai
1995 sprachen sich 59 Prozent aler weil’en Sldafrikaner gegen Entschadigungen aus, etwa ein Drittel
begrufte eine solche Malinahmen. Im Gegensatz dazu war eine deutliche Mehrheit innerhalb der schwar-
zen Bevdlkerungsgruppe fur Entschédigungszahlungen (57 %). Auch in der HSRC-Umfrage deuten die
Daten darauf hin, dal3 eine negative Einstellung zur Entschéadigungsfrage weitgehend durch eine Weige-
rung, Schuld anzuerkennen, determiniert wird. Weil3e, die der Wahrheitskommission gegeniiber positiv
eingestellt waren, begriften mehrheitlich Kompensationszahlungen, wéhrend drei Viertd dler negativ
gegentber der Wahrheitskommission Eingestellten Entschédigungen fir die Opfer und ihre Hinterbliebe-
nen ablehnten.

Ein sehr ahnliches Bild zeichnet die eigene Telefonum- AbD. 11-15: Wiirden Sie es unterstiitzen, wenn
. die Regierung den Angehérigen von Personen,
frage nach: 56 Prozent aller Befragten sprachen sich  gie aus politischen Motiven getétet worden sind,

gegen Entschédigungen aus (Abb. 11-15). Dabei mu? eine monatliche Entschadigung in H6he von un-
gefahr 500 Rand bezahlen wiirde?

bedacht werden, dal3 in der Frage von einer eher sehr

stimme
geringen Reparationssumme ausgegangen wurde. 500 stark stark zu
Rand entsprechen etwa 200 DM. Dadurch sollte ver- dagegen 8%
hindert werden, dal3 Entschédigungen nur deshab ab- 20%

gelehnt werden, weil man sie fir nicht finanzierbar ST

halt. Wiedergutmachungszahlungen werden insbeson- 31%
dere von der afrikaanssprachigen, mannlichen und

[éndlichen weil3en Bevolkerung abgelehnt (Tab. 11-6).

Die groRe Ubereinstimmung zwischen der HSRC- weifs
N =119 nicht
Umfrage und der genau ein Jahr spéter durchgefiihrten 4%

eigenen Umfrage zeugt davon, dal3 es in der Frage der
Entschadigung von Opfern der politischen Gewalt vermutlich wenig Veranderungen gegeben hat.

144 Anteil derjenigen, die eine politische Verantwortung anerkennen: Frauen: 39%, Méanner: 31%; Englischspra-
chige: 46%, Afrikaanssprachige: 24%; unter 30 Jahre: 52%, Uber 30 Jahre: 29%; mit tertidrer Bildung: 51%,
ohne: 22%.
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Tab. 11-6: Anteil weil3er Studafrikaner, die Entschadigungen ablehnen

Afrikaans- Englisch-  GroR- Land und Manner Frauen  Gesamt

sprachig stadter Kleinstadt
Umfrage vom Mai 95 (N=445) 64 % 50 % 70 % 57 % 62 % 57 % 59 %
Umfrage vom Mai 96 (N=119) 62 % 50 % 58 % 55 % 64 % 56 % 56 %

Eine weiterer wichtiger Aspekt ist der Ruf nach einem Schluf3strich unter die Vergangenheit. Knapp zwei
Drittel (64%) aler weil3en Stidafrikaner sprachen sich in der Umfrage vom Mai 1996 dafir aus, die Ver-
gangenheit zu vergessen und die Strafverfolgung von vergangenen Verbrechen gegen AntiA partheidakti-
visten einzustellen. Nur 31 Prozent stimmten dieser Auffassung nicht zu, 5 Prozent waren unentschieden.
Die Schluistrichbeflrworter wurden zudem Uber ihre Motive befragt (Tab. 11-7). Fast dle teilten die
Ansicht, man sollte lieber die Vergangenheit vergessen und sich auf die Zukunft konzentrieren. Es handelt
sich dabei dlerdings eher um ein Scheinargument. Dies kann man daran erkennen, dal’ gerade diese Per-
sonen Uberdurchschnittlich die Gleichstellungspolitik und das neue demokratische Sidafrika ablehnen.
Rund drei Viertdl aller Schluf3strichbeftrworter war der Auffassung, man sollte die Strafverfolgung ein-
stellen, weil auch Mitglieder der Befreiungshewegungen Straftaten begangen hétten und daflr nicht be-
straft worden seien. Knapp zwei Drittel teilten die Auffassung, man solle von einer Strafverfolgung abse-
hen, da die Téter nur ihre Pflicht getan hétten, einen gewaltsamen Umsturz der vorhergehenden Regie-
rung zu verhindern! Legt man nicht nur die Schlul3strichbeftirworter zur Grundlage, sondern die gesamte
Stichprobe, so kann man daraus schlief3en, dal3 mindestens ein Drittel aler weil3en Stdafrikaner der Auf-
fassung war, vergangene Straftaten und Menschenrechtsverletzungen gegeniiber Oppositionellen seien in
gewisser Weise legitim gewesen, dadie Tater nur ihre staatsbiurgerlichen Pflicht getan hétten.

Tab. 11-7: Begrindungen der Befragten, die einen Schlu3strich beflirworten

stimme zu unent- stimme
(N=77) schieden/  nicht zu
weild nicht
Wir sollten lieber die Vergangenheit vergessen und uns auf die 97 % i 3%

Zukunft konzentrieren.

Wir sollten die Strafverfolgung einstellen, weil Mitglieder der Be-
freiungsbewegungen ebenfalls Verbrechen begangen haben und 77 % 8 % 16 %
flr diese nicht bestraft worden sind.

Wir sollten die Strafverfolgung einstellen, weil diese Personen
nur ihre Pflicht taten, einen gewaltsamen Umsturz der ehemali- 63 % 12 % 25 %
gen Regierung zu verhindern.

Wir sollten die Strafverfolgung ruhen lassen, da die Tater auch

Opfer des Apartheidsystems waren. 46 % 18 % 36 %

Auch der Ruf nach einem Schiuf3strich wird besonders von solchen Personen geteilt, welche die Apartheid
glorifizieren, Vorurteile gegentiber Schwarzen hegen, das neue Stidafrika und die Wahrheitskommission
ablehnen, sowie gegen die Wiedergutmachung in Form von Gleichstellungspolitik und oder der Entsché-
digung von Opfern sind.** Die Vergangenheit soll nicht vergessen, sondern in ein rechtes Licht geriickt

> Der Anteil der ‘rassistisch’ Eingestellten ist bei den SchluRstrichbefiirwortern im Vergleich zu den
Schluf3strichgegnern doppelt so hoch. Wahrend nur 13% der Schluf3strichgegner sehr unzufrieden mit dem neu-
en demokratischen Siidafrika sind, sind Schluf3strichbeftrworter zu 45% sehr unzufrieden.
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werden: Man mdchte sozusagen eine Apartheid minus die Repression. Und solange man nicht bereit ist,
die Apartheidsvergangenheit in Frage zu stellen, bleibt man sehr wahrscheinlich auch ein Kind jener
Werthatungen und rassistischen Einstellungen, welche durch die Apartheid geprégt wurden. In ihrer
Konsequenz trégt jene Verdrangungdeistung offensichtlich dazu bei, dal3 eine Wiedergutmachung in
Form von Gleichstellungsmal3nahmen oder Entschédigungszahlungen flr die Opfer abgelehnt wird. So-
lange solche Sichtweisen dominieren, wird die Chancengleichheit und die Beseitigung des sozialen Erbes
der Apartheid nur sehr schwer oder nur gegen den Willen der weil3en Bevdlkerung durchsetzbar sein. Da
ein Eingestandnis vergangenen Unrechts fehlt, sind viele weil3e Sudafrikaner nicht geneigt, Gleichstel-
lungspolitik as eine Form der Wiedergutmachung anzuerkennen.

11.4 Alter und neuer, sekundarer Rassismus

Bergmann & Erb (1991) hatten mit Blick auf den Antisemitismus in der Bundesrepublik von einem se-
kundéren Antisemitismus gesprochen. Er zeichnet sich dadurch aus, dald Vorurteile gegeniiber Juden
weitgehend durch Einstellungen zum Umgang mit dem Erbe des Nationalsozialismus geprégt sind (vgl.
Kap. 8.2.4). In Sidafrika mdchte ich analog die These eines dhnlich gearteten sekundéren Rassismus U-
berprifen, der sich zu bisherigen, aten Vorurteilen gegeniiber Schwarzen hinzugesdllt. Stimmt diese The-
se, so mifdten sich die Einstellungen von weil3en Sudafrikanern zu ihren schwarzen Mitblrgern verstarkt
aus ihren Eingtellungen zum Umgang mit der Apartheidsvergangenheit speisen. Zu diesem Gesamtkom-
plex z&hlt etwa die Aufarbeitung von Menschenrechtsverletzungen durch die Wahrheitskommission, aber
auch die Fragen der Wiedergutmachung: Damit sind nicht nur Entschédigungszahlungen fir Apartheid-
opfer gemeint, sondern auch der gesamte Komplex der soziodkonomischen Gleichstellungspalitik, welche
die sozialen Folgen der Rassendiskriminierung aufheben soll.
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Abb. 11-16: Zustimmung zu den Iltems der RASSISMUS-Skala

B stimme stark zu Ml stimme zu Oweil3 nicht O lehne ab 1 lehne stark ab

Die Einwanderung von Schwarzen nach Siidafrika
sollte verboten werden.

Es ist sicherlich das beste fiir alle, wenn keine
Ehen zwischen Schwarzen und Weil3en geschlos-
sen werden.

26 il®

Fur die stabile Entwicklung des Landes ist es
entscheidend, daf3 die Weil3en die wirtschaftliche
Kontrolle behalten.

34 7

Heutzutage wird zuviel fir Schwarze auf Kosten
der weif3en Bevolkerung getan.

26 12

Ich kann gut verstehen, warum viele weil3e Stidafri-

kaner keine Schwarzen mogen. 39 5

Ich habe kein Interesse an schwarzen Freunden. 24

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W lehne stark ab | lehne ab [ weil3 nicht O stimme zu O stimme stark zu

Unter glinstigen Bedingungen ist es durchaus méglich,
daB auch eine schwarze Regierung zu Stabilitat, Wohl-
stand und Demokratie fiihren kann.

8 48 6

Mir macht es nichts aus, ob ich von einem weifl3en oder

schwarzen Arzt behandelt werde. & 5

Schwarze und weilRe Stidafrikaner wiirden die gleichen
Leistungen erbringen, wenn sie die gleichen Ausbil-
dungs- und Verwirklichungschancen hétten.

47 34

Mir macht es nichts aus, wenn Schwarze in mein

W ohngebiet ziehen. 68 15

N =122 T f f .
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Die Reaktion der Befragten auf die Items der RASSISMUS-Skala verdeutlicht, dal3 insbesondere solche
ablehnenden AuRerungen gegeniiber Schwarzen unterstiitzt werden, welche im neuen Siidafrika sozial
akzeptiert sind (Abb. 11-16). Zwei Drittel stimmten etwa der Meinung zu, dal? die Einwanderung von
Schwarzen nach Stdafrika verboten werden sollte. Rund 60 Prozent glaubten, dal? es sicherlich besser
sei, wenn keine Hochzeiten zwischen Schwarzen und Weil3en stattfanden, und Uber die Hélfte aler Be-
fragten war der Ansicht, dal? die Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen Kontrolle durch Weil3e fir eine
stabile Entwicklung des Landes entscheidend sei. Dagegen &ul3erten nur wenige ihre Ablehnung gegen
die Aufhebung der Rassentrennung in Wohnvierteln. Auch waren rund vier Funftel aller Befragten der
Auffassung, dal3 Schwarze und Weil%e in alen Gebieten gleiche Leistungen erbringen wirden, wenn sie
die gleichen Aushildungs- und Verwirklichungsméglichkeiten hétten. Diese Ergebnisse sprechen dafir,
dal3 ein Wandel negrophober Einstellungen stattgefunden hat. Der die klassische Apartheid legitimierende
Rassismus ist solchen Einstellungen gegeniiber Schwarzen gewichen, welche auch im neuen Sidafrika
akzeptiert sind (vgl. Kap.8.1.6) oder der Verteidigung der verbliebenen weil3en Privilegien dienen.
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Rassigtische Einstellungen sind etwas weniger stark in der grof3stadtischen und hoher gebildeten weil3en
Bevolkerung verbreitet.*® Die Umfrage bestétigte, dal? Rassismus ein Phanomen ist, das tiberwiegend
von solchen Personen geteilt wird, die sich as ‘Verlierer’ in der eigenen Gesellschaft ansehen und einen
Statusverlust beflirchten. Nur relativ wenige Personen, welche auf dem RASSISMUS-Index hohe Werte
erzielten, sagten, dalid ihre eigene wirtschaftliche Situation seit 1994 gleich geblieben oder besser gewor-
den sai (Abb. 11-17). Dabel ist die subjektive Empfindung weitaus entscheidender als die tatséchliche
wirtschaftliche Lage, in der sich eine Person befindet. In der Umfrage konnten keine signifikanten Korre-
lationen zwischen dem verfiligbaren Einkommen der Befragten und der Neigung zu Rassismus festgestel It
werden. Die Umfragedaten wiesen eher darauf hin, dal3 Personen mit einem Einkommen unter 2.500
Rand weniger zu Vorurteilen gegentiber Schwarzen neigten as solche, die angaben, zwischen 4.000 und

7.000 Rand monatlich zur Verfiigung zu haben.**

Dieses Ergebnis bestétigt die bisherige Forschungser-
gebnisse, welche subjektiver Deprivation einen hohen Einflul? auf fremdenfeindliche und rassistische Ein-
stellungen zuschreiben. Rassismus speist sich weitaus stérker aus der Unzufriedenheit mit der eigenen
L ebenssituation, Konkurrenzphantasien und Bedrohungséngsten, a's aus konkreter Konkurrenzerfahrung

oder einer sozia deprivierten Lage (vgl. Geiger 1990: 34-36).

Die Aufarbeitung der Vergangenheit 16st in doppelter Weise Bedrohungsgefiihle aus: Sie steht zum einen
im Widerspruch zu dem Wunsch, die ate Ordnung schdnzureden, um das eigene Welthild zu schiitzen
und das eigene vergangene Verhalten zu rechtfertigen. Die Aufarbeitung der Vergangenheit delegitimiert
und gefahrdet jedoch auch den herausragenden wirtschaftlichen Status der weil3en Bevdlkerungsgruppe.
Wiedergutmachung und sozialer Ausgleich werden as eine Gefahrdung der wirtschaftlicher Privilegien
empfunden, obwohl sie die privilegierte 6konomische Stellung der weil3en Stidafrikaner im Vergleich zur
schwarzen Bevolkerungsmehrheit kaum angegriffen haben. So meinten 54 Prozent aller Befragten, heut-
zutage werde zu vid fur Schwarze auf Kosten der Weif3en getan. Nur etwas mehr as ein Drittel wider-
sprach dieser Auffassung (Abb. 11-16). Dalf? subjektive Bedrohungsingste eng mit rassistischen Einstel-
lungen einhergehen, zeigt die zweite Saulengruppe der Abb. 11-17. Rund zwei Drittel dler Befragten,
welche der Aussage, , Die Weilken sind die Opfer des Wandels seit 1994“*, stark zustimmten, wiesen
zugleich eindeutig rassistische Einstellungen auf. Kein einziger war wenig bzw. gar nicht vorurteilsbela-
den. Das Gefihl, ,,Opfer des politischen Wandels zu sein, ist sehr weit verbreitet. Mehr als die Halfte al-
ler weif3en Befragten stimmten dieser Meinung zu.

146 Anteil der stark rassistisch Eingestellten: Personen mit tertiérer Bildung: 25 %, ohne: 33 %; Einwohner von
Grof3stadten: 25 %, von Kleinstédten und Iandlichen Gebieten: 36 %.

147 Der Anteil der stark rassistisch Eingestellten lag bei 27% (unter 2.500 Rand) bzw. 36% (4.000-7.000 Rand).
Die Anteile der nicht-rassistisch Eingestellten unterschieden sich aber kaum. Einkommensunterschiede wirkten
sich auch kaum auf die anderen erhobenen Einstellungen aus.

148 Dieses Item war nicht in der Rassismus-Saka enthalten, so daR die hohe Korrelation zwischen Zustimmung
und Rassismus nicht deshalb zustande kommt, weil ein Rassismus-Skala Item mit der Gesamtskala korreliert
wurde.
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Abb. 11-17: Rassismus und Einstellungen zur Vergangenheitsbewaltigung
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Mal3nahmen zur Wiedergutmachung werden teilweise sogar als Umkehrung der Apartheid empfunden.
Auf die Frage, ob Schwarze bevorzugt in den 6ffentlichen Dienst einzustellt werden sollten, der in der in
der Vergangenheit fast ausschliefdlich weil¥en, insbesondere afrikaanssprachigen Siidafrikanern vorbehal -
ten war, sagte etwa ein Befragter:
» Have you ever seen a qualified black person getting a job in the last time? You see what |
mean. The idea might be fine, but | say you what it is; It is apartheid in reverse. If you are male,

thirty years and white, you never will get a job in the new South Africa, isn't it? ..." (Interview
Nr. 44)

Um Anspriiche nach mehr sozialer Gerechtigkeit abzuwehren, wird auf Besitzrechte gepocht. Man argu-
mentiert, dal3 weil3e Farmer den sidafrikanischen Boden zuerst urbar gemacht hétten und deshalb nie-
mand das Recht habe, ihren Besitz wegzunehmen. Ein anderes Argument lautet, Schwarze seien nicht in
der Lage, eine Farm zu unterhalten. Man verweist dabei auf die einschlégigen Erfahrungen in anderen
Staaten Afrikas:
» Just drive to Zimbabwe and look. They gave fertile land to blacks to settle. If you go now there
the place is overcrowded and the soil wasted. Nobody has gained and the economy is in crisis.

That is what happens everywhere in Africa when some stupid people decide to hand out land for
nothing to their people.” (Interview Nr. 89)

Die These vom sekundédren Rassismus findet ihre empirische Bestdtigung in der Abb. 11-17. Dort wird
gezeigt, dald Eingtellungen zum Komplex der Vergangenheitsbewdltigung eindeutig mit Rassismus zu-
sammenhangen. Wer Mal3nahmen zur soziotkonomischen Wiedergutmachung und Entschédigungen fir
die Opfer von Menschenrechtsverletzungen ablehnt, der Wahrheitskommission gegentiber negativ einge-
sellt ist, die Schuld des Apartheidregimes an der politischen Repression leugnet und fir einen
Schlufstrich unter die Vergangenheit eintritt, ist mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit abweisend oder feind-
lich gegentiber Schwarzen eingestellt.

Rassismus und Einstellungen zur Vergangenheitsbewdtigung stehen dabei in einem wechsel seitigen Ver-
haltnis. Rassismus ist nicht nur eine Ursache fir negative Einstellungen zur Wiedergutmachung und Ver-
gangenheitsbewdtigung, er wird auch durch solche Haltungen stabilisiert und verstérkt. Das Kennzeichen
des , sekundéren Rassismus® ist ja gerade, dal3 neue Vorurteile entstehen, welche durch den Wunsch nach
einer Verdrangung der Vergangenheit hervorgerufen werden. Schwarze werden nicht mehr a's grundsétz-
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lich anderes, dumm, ungebildet oder faul portrétiert, um ihnen bestimmte politische Rechte zu verwei-
gern, oder die Rassentrennung zu legitimieren. Sie werden vielmehr als digjenigen angesehen, welche fir
eine unfaire Palitik verantwortlich sind, die nun dazu dient, weil3e Sidafrikaner zu diskriminieren. Als
Beweis daflr gelten hthere Steuern, angebliche Arbeitsplétze, die Weilen durch Schwarze weggenom-
men werden oder die , Unterdriickung der eigenen Kultur” durch eine etwas stérkere Ausstrahlungen von
Sendungen in afrikanischen Sprachen im Fernsehen. Der Vorwurf lautet, die Schwarzen wiirden jetzt die
Apartheidsvergangenheit dazu nutzen, Ubertriebene Forderungen gegeniiber WeilZen zu stellen, zu denen
sie gar nicht berechtigt seien. Man unterstellt, der Verwels auf die Rassenunterdriickung diene dazu,
WEeil3e zu erniedrigen. Schwarze wirden sozusagen die Vergangenheit dazu benutzen, rechtschaffene
Afrikaaner zu demiitigen und niederzuhalten.

Wenn schwarze Sidafrikaner die Anerkennung vergangener Verbrechen einfordern, wird ihnen unter-
stellt, sie waren nur auf ihren personlichen Vorteil bedacht und wollten sich an Entschédigungszahlungen
bereichern. Fordern sie eine Bestrafung der Téter, werden sie as rachsiichtig gebrandmarkt. Und wer
nicht in das , Versshnungskonzert* eingimmt, dem werden schnell Hal3gefiihle auf Weil3e nachgesagt.
Dabel zeigt sich, dald Vorurteile ufferst flexibel und in sich inkonsistent sind. Im Widerspruch dazu wird
namlich an anderer Stelle betont, Afrikaner hétten eine ganz besondere Fahigkeit zum Vergessen und
Vergeben. Nicht selten appelliert man an diese Fahigkeit, um sich moglichst gerdusch- und konsequenzlos
der eigenen Vergangenheit zu entledigen. Dieser Vergebungs- und Versshnungsmythos wird auch von
schwarzer Seite betont, jedoch meist mit einer anderen Intention: Man mochte sich as gitiger Sieger der
Geschichte zeigen, fur die Unterstiitzung der stidafrikanische ,, Regenbogennation” werben und die eigene
Bereitschaft zur Herstellung des gesdllschaftlichen Friedens unterstreichen.

Das Phanomen des ,, sekundéren Rassismus® ist nicht nur aus einstellungspsychologischer Perspektive in-
teressant. Der subjektive Umgang mit der Vergangenheit ist keineswegs nur ein Bewuf3tseingproblem. Die
Tendenz zur Leugnung vergangenen Unrechts kann neue Vorurteile hervorrufen und ate stabilisieren -
einen Rassismus, welcher nicht nur die Herstellung sozialer Gerechtigkeit, sondern potentiell auch die
Aufrechterhaltung des sozialen Friedens gefahrdet.

11.5 Ein weilRes Post-Apartheidsyndrom?
Die Andyse der Umfrageergebnisse hat aufgezeigt, dal3 die Beziehungen zwischen Menschenrechtsbe-
wuldtsein, Rassismus, der Leugnung der Vergangenheit und Einstellungen zu dem neuen Sidafrika nicht
zufdlliger Natur sind. Wer dazu tendiert, die Wahrheitskommission abzulehnen, streitet Uberwiegend die
Verantwortung des Apartheidregimes fir seine Verbrechen ab, neigt dazu, die Apartheid zu glorifizieren
und falt in der Regel auch durch stérkeren Rassismus auf (Tab. 11-8). Ich mdchte eine solche Reaktion
auf das vergangene Unrecht as Post-Apartheidsyndrom bezeichnen. Dieses Post-Apartheidsyndrom ist
ein in sich kohérentes Muster von Einstellungen, die sich gegenseitig verstérken und eine Anpassung an
die neue nicht-rassistische demokratische Ordnung erschweren. Etwa ein Viertel aler Befragten verfugt
Uber ein solches in sich weitgehend konsistentes Apartheidwelthild, welches dem Post-Apartheidsyndrom
zugrunde liegt. Hierzu wurden ale Personen gezéhlt, die sowohl ein glorifizierendes Bild von der A-
partheidsvergangenheit besitzen, zugleich stark rassistisch eingestellt sind, und zudem ein schwaches oder
mal3iges Menschenrechtsbewul3tsein aufweisen. Die in Tab. 11-8 dargestellten Korrelationen zeigen, dal3
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praktisch ale erhobenen Einstellungen sehr deutlich auf einem relativ hohen Signifikanzniveau unterein-
ander korrelieren.

Tab. 11-8: Korrelationen (Pearsons-r)**° der verschiedenen Einstellungen

Menschen- Rassismus Leugnung der  Gleichstellungs- Einstellung zum  Einstellung zur
rechtsbewuf3t- Verantwortung politik neuen Sudafrika  Wabhrheitskom.
sein

EInSte”ung Zur *%k%k *kk *%k%k *kk *kk *kk
Apartheid -0,631 0,606 0,571 - 0,548 -0,513 -0,478
MenSChen- *kk *kk *kk *k%k *kk
rechtsbewuRt- - 0,590 - 0,495 0,489 0,472 0,450
sein
Rassismus 0,411%*= - 0,558%** - 0,636*** - 0,521%**
Leugnung der s s -
Verantwortung - 0,454 - 0,367 - 0,292
Gleichstel- s .
lungspolitik 0,486 0,380
Einstellung zum -
neuen Sidafrika 0,416

w5 % = uf dem 0,001 bzw. 0,01-Niveau signifikant
Mit dem Post-Apartheidsyndrom (Abb. 11-18) ist eine negative Einstellung zum neuen Sudafrika und
seiner nicht-rassistischen Demokratie verbunden, da sie nicht im Einklang mit einem solchen Biindel von
Werthatungen steht. Zugleich kdnnen aber auch negative Erfahrungen mit dem neuen Siidafrika zu einer
Glorifizierung der Apartheid beitragen. Eine negative Einstellung zum neuen Stidafrika muf3 dabei nicht
zwangdlaufig durch negative Erfahrungen hervorgerufen werden, es reicht aus, dal3 die neue Ordnung as
nachteilig fir das eigene Wohlergehen und als Bedrohung fiir die eigene Sicherheit, Kultur usw. empfun-
den wird.

Die Wahrheitskommission wird einerseits abgelehnt, weil sie Informationen Uber die Apartheidsvergan-
genheit verbreitet, welche im Widerspruch zu einer Schonférbung der Vergangenheit stehen. Zum wird
sie as Bedrohung fir das eigene Selbstbild empfunden, da eine Akzeptanz politischer Verantwortung ne-
gative Kognitionen Uber sich selbst und Schuldgefiihle auslsen kann. Rassismus reduziert die Empathie
fur die Opfer und wirkt sich dadurch auf die Einstellungen zur Wahrheitskommission aus. Zum anderen
trégt er dazu bei, die Wahrheitskommission as eine Ingtitution anzusehen, welche das Zidl hat, weil3e
Sldafrikaner zu erniedrigen. Vermutlich ist aus diesen Griinden Rassismus der beste Prédiktor fur die
Einstellung zur Wahrheitskommission (vgl. Tab. 11-8). Da die Wahrheitskommission als eine Institution
des neuen Siidafrikas gesehen wird, wird die Einstellung zu ihr natirlich auch durch die allgemeine Ein-
stellung zum neuen Sidafrika gepragt. Zugleich kann sie bei bestimmten Personen die Unzufreidenheit
mit der neuen Demokratie steigern. Dal3 ein geringes Menschenrechtsbewultsein mit einer eher negativen
Einstellung zur Wahrheitskommission zusammenhangt, die ja gerade Menschenrechtsverletzungen aufar-
beiten soll, braucht nicht weiter ausgefihrt zu werden. Auch hier handelt es sich nicht um eine einseitige
Beziehung, da die Nichtbeachtung der Wahrheitskommission sicherlich nicht dazu beitrégt, das Men-
schenrechtsbewuldtsein zu stérken. Das Nichteingestandnis politischer Verantwortung flr vergangenes
Unrecht macht die Ablehnung von Wiedergutmachungs eistungen wahrscheinlich. Wie im letzten Unter-
kapitel ausgefiihrt, spielen rassistische Einstellungen dabei eine sehr relevante Rolle. Eine Geschichtsauf-

149 Ein Vergleich mit den Korrelationskoeffizienten Spearman’s Rho firr Werte auf Ordinalskalenniveau gab
keine wesentlichen Unterschiede, so dal?3 davon ausgegangen wird, dal? die Einstellungsskalen annéghernd auf In-
tervall skal enniveau messen.
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fassung, welche blind fir das Unrecht der Vergangenheit ist, trégt ebenfalls zur Ablehnung von Wieder-
gutmachungen bei. Aus der Korrelationstabelle kann zwar nachgewiesen werden, dal? es so etwas wie ein
Post-Apartheidsyndorm gibt. Es bedarf jedoch weiterer Forschung, um Aussagen dariiber zu machen,
wie stark rassistische Eingtellungen direkt die Haltung zur Vergangenheitsbewaltigung beeinflussen. Un-
klar bleibt zum Beispiel, ob eher indirekte Kausalbeziehunen zwischen Rassismus und Vergangenheits-
bewdltigung vorliegen und wie stark im Verhéltnis dazu zum Beispiel en ,sekundérer Rassismus® aus-
falt, dessen Ursache-Wirkungszusammenhang umgekehrt verlauft.

Ablehnung von Wieder-

gutmachungen und
Gleichstellungspolitik
. Ablehnung der Wahr-
Glorifizierung
Lder Apartheid Vermeidung selbst- /
wertreduzierender

negative Einstel-
|Ung Zur neuen \

Demokratie

heitskommission

Koanitionen
Benachteili- reduziert
gungsgefiihle Empathie sekundérer

Rassismus Ablehnung politi-
\ scher Haftung
Rassismus
\ geringes Menschen-

rechtsbewuBtsein Abb. 11-18: Das Post-Apartheidsyndrom

Festzuhalten bleibt aber, dald das skizzierte Post-Apartheidsyndrom einer Minderheit der weil3en Slidafri-
kanischen Bevdlkerung eine Anpassung an die neue demokratische Ordnung und die mit ihr verbundenen
Werte erschwert. Zugleich kann man davon ausgehen, dali die Wahrheitskommission jene Minderheit in-
nerhalb der weil’en Community kaum erreichen wird, die unter dem Post-Apartheidssyndrom ‘leidet’. Bel
dieser Personengruppe kann es sogar zu einer Verhartung der Einstellungen kommen. Denn einige dieser
Personen werden durch Kontrastierung (vgl. Kap 8.1.7) ihr Mif¥alen gegenlber dem demokratischen
Wandel am Kap eher verstérken. Es wére jedoch falsch, daraus den Schluf zu ziehen, die Wahrheits-
kommission wirde innerhalb der weil3en Bevélkerungsgruppe genau das Gegenteil von dem bewirken,
was se egentlich vorhat. Eine solche Reaktion eher nur bei denjenigen sehr wahrscheinlich, die sich
durch ein Post-Apartheidsyndrom auszeichnen. Die Wahrheitskommission wird wahrscheinlich zu einer
Marginalisierung einer zwar nicht unbedeutenden, aber kleineren Gruppe von ‘Ewiggestrigen’ beitragen,
deren Auffassungen um so mehr auf UnmiRverstdndnis innerhalb der eigenen weil}en Bevolkerung stolien
werden, je mehr die politische Kultur von einer nachwachsenden, apartheidskritischeren Generation ge-
prégt wird. Fir diese Annahme gibt es einige Hinweise, die im letzten Unterkapitel dargestellt werden.

11.6 Gibt es die stdafrikanischen 94er? Eine erste Spurensuche.
Die Erhebung weist darauf hin, dal3 der Aufarbeitungsprozel? der Vergangenheit von weif3en Sldafrika-
nern keineswegs einheitlich vollzogen wird. Neben einer gréfieren Offenheit der englischsprachigen, ge-
bildeten und grof3stédtischen Bevdlkerung fir den politischen Wandel und fiir eine kritische Reflexion
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Uber die Apartheid kann man auch bei der weiblichen Bevdlkerung eine grof3ere Bereitschaft vermuten,
sich der Vergangenheit zu stellen. Am deutlichsten sind jedoch die generationsspezifischen Unterschiede.
Dabei hebt sich insbesondere die jingste Generation - junge Erwachsene im Alter von 18 bis 30 Jahren -
deutlich von dlteren Jahrgangen ab. Diese Unterschiede erstrecken sich praktisch auf ale erhobenen Ein-
stellungen (Tab. 11-9).

Tab. 11-9: Generationsspezifische Einstellungsunterschiede (jeweiliger Anteil an der Al-
tersgruppe)

18-30  Uber 30 18-30 uber 30
Jahre Jahre Jahre  Jahre
(N=31) (N=89) (N=31)  (N=89)
Kritische/ etwa§ kritische Ei_n- 82 % 53 % Zufrieden ... 58 % 34 %
stellung gegentiber Apartheid Nicht zufrieden mit dem neuen ..
Glorifizierung der Apartheid 18 % 48 % politischen System 0 0
Wenig / etwas rassistisch 87 % 66% Akzeptanz ... 52% 29%
Leugnung der politischen Ver- 0 0
Stark rassistisch 13% 35 % antwortung fir die Repression 48%  71%
Unterstiitze/ akzeptiere Gleich- 0 0 Fur Wahrheitskommission 45 % 24 %
stellungspolitik 68 % 53 %
Weder daftir noch dagegen 35 % 33 %
Gegen Gleichstellungspolitik 32% 48 % Gegen Wahrheitskommission 21 % 43 %

Wiesen fast die Halfte dler Uber 30-jdhrigen eine Tendenz zur Glorifizierung des Apartheidsystems auf,
so waren dies bei der jlingsten Altersgruppe weniger as ein Funftel. Auch rassistische Einstellungen wa-
ren weniger ausgepragt. Wahrend die 18-30-jahrigen mehrheitlich mit dem neuen Sidafrika zufrieden
waren, waren dle diteren Jahrgange zusammengenommen zu zwei Drittel gegen das neue Sidafrika ein-
gestellt, wobei die negative Einstellung mit zunehmendem Alter tendenziell immer mehr zunahm. Ahnlich
spiegelbildlich sind die Einstellungen zum Umgang mit der Apartheidsvergangenheit. Jingere weil3e Sid-
afrikaner raumten Uberwiegend ein, dal3 das Apartheidregime die Schuld fir die politischen Repression
hatte und waren auch mehrheitlich der Meinung, dal3 es eine gewisse Verpflichtung zur Wiedergutma-
chung gebe. Wéhrend sie in der Umfrage Uberwiegend die Wahrheitskommission beflirworteten, domi-
niert bei den Uber 30-jdhrigen eindeutig eine Abwehrhaltung.

Gegen diese Argumentation spricht lediglich die geringe Falzahl von nur 31 Befragten unter 30 Jahren
und die damit relativ grofen statistischen Fehlermargen (vgl. Tab. 9-1). Sollten zuféllig ein paar mehr li-
berde junge weil3e Sidafrikaner in die Stichprobe eingegangen sein, so wéren die Ergebnisse nicht be-
sonders gut gesichert. Gegen einen solchen Einwand spricht, dal3 sich der gleiche Trend auch in der vom
HSRC ein Jahr zuvor durchgefiihrten Umfrage feststellen 1803, die auf einer weitaus grofieren Stichprobe
beruht. Der in Abb. 11-19 dargestellte dterstypische Zustimmungsgrad zur Wahrheitskommission deckt
sich weitgehend mit den eigenen ein Jahr spéter ermittelten Ergebnissen. Man kann vielleicht an der Stér-
ke des aus der eigenen Umfrage sich ergebenden generationsspezifischen Unterschieds zweifeln, nicht je-
doch an dessen Existenz.
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Abb. 11-19: Sind Sie fur die Einsetzung einer Wahrheitskommission?
(weilRe Sudafrikaner, Mai 1995)
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Quelle: Mai 1995 Omnibus - HSRC

Die generationsspezifischen Einstellungsunterschiede lassen sich entweder auf einen Lebenszykluseffekt
oder einen Generationseffekt zurtickfihren (vgl. Kap. 8.2.2). Sicherlich dirften beide Effekte sich Uber-
lagern. Die Stérke der Differenz spricht jedoch dafiir, dal3 auch ein Generationseffekt vorhanden ist. Da
fast alle derzeit lebenden erwachsenen Weil3en wahrend der Apartheidzeit politisch sozialisiert worden
sind, kénnen die generationsbedingten Einstellungsunterschiede kaum auf V erdnderungen im Bildungswe-
sen zuriickgeftihrt werden. Auch die jungen Erwachsenen von heute sind alle in weif3e Schulen gegangen,
die mehr oder minder von der christlich nationalen Erziehung geprégt waren. Die hohe Systemkonformi-
tét von jungen afrikaanssprachigen Studenten Ende der 80er Jahre (vgl. Kap. 7) zeigt, wie stark das A-
partheidsystem Uber die Sozidisationsinstanzen auch von jungen Weil3en internalisiert worden ist. Fur
den Einstellungswandel der jungen weil3en Stdafrikaner kommt deshalb hauptsachlich der Einflufd der
jungsten poalitischen Ereignisse seit 1990 in Betracht. Booysen & Fleetwood (1994) konnten schon auf-
zeigen, dald es zwischen 1989 und 1991 bei Studenten der Rand Afrikaans University in Johannesburg zu
bedeutenden Unterschieden in Bezug auf die Akzeptanz eines aternativen politischen Systems und den
Einstellungen zu den Befreiungshewegungen gab. Sie weisen zudem darauf hin, dal3 ihre bisherigen Er-
gebnisse daflr sprechen, dal3 es einen vergleichbaren, aber geringeren Einstellungswandel bel den Eltern
der untersuchten Studenten gab (Ebd.: 103). Dies stiitzt die Annahme eines Generationseffektes, einer ge-
nerationsspezifisch unterschiedlich starken Wirkung der jiingsten politischen Ereignissen auf die Einstel-
lung weil3er Slidafrikaner. Die letzten sechs Jahre seit der Freilassung Nelson Mandelas dirften beson-
ders auf digjenigen gewirkt haben, die diese Ereignisse ds 16-25 jahrige erlebt haben - jene Altersgruppe,
die nach Ansicht der politischen Sozidisationsforschung am starksten durch aktuelle politische Ereignisse
gepragt wird. Der Hohepunkt des Wandels waren sicherlich die ersten demokratischen Wahlen in Siidaf-
rika 1994. Deshalb mdchte ich die neue politische Generation die Generation der ‘ 94er nennen.

Die unterschiedliche Wirkung herausragender politischer Ereignisse wird meist auf die Fahigkeit von Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen zuriickgefthrt, fir politische Umorientierungen offener zu sein, da

ihre palitische Sozialisation noch nicht abgeschlossen ist und sie stérker bereit sind, die gemachten Erfah-
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rungen fur eine kritische Auseinandersetzung mit den bisherigen Werten und politischen Vorstellungen zu
nutzen. Diese Griinde kénnen um einen wichtigen, bisher nicht besonders berticksichtigten Aspekt erwei-
tert werden, der insbesondere fur die Entstehung neuer politischen Generationen nach dem Zusammen-
bruch von autoritdrer Herrschaft relevant ist. Junge weil3e Stdafrikaner kénnen wesentlich schneller ihre
politischen Einstellungen und Werthaltungen verandern, weil ein Bruch mit der Vergangenheit fir sie we-
niger stark mit selbstwertreduzierenden Kognitionen verbunden ist. Die Infragestellung der alten Ordnung
[6st bei ihnen nicht zugleich eine Infragestellung der eigenen Person aus, da sie zur Akzeptanz des Neuen
nicht mit den bisher geteilten Werten brechen miissen. Sie missen sich nicht dem Vorwurf peisgeben, in
der Vergangenheit etwas falsch gemacht zu haben oder an der Apartheid mitschuldid gewesen zu sein.
Statt dessen konnen sie solche Vorwirfe externalisieren, indem sie diese etwa der Elterngeneration zur
Last legen. Fur dtere Stdafrikaner ist das Aufgeben selbstdefinierender Weltsichten weitaus schwieriger
- insbesondere dann, wenn dieses Aufgeben mit selbstwertreduzierenden Kognitionen verbunden ist. Auf
einen Nenner gebracht: Die unterschiedliche Bedeutung, die politische Schuld im subjektiven Umgang mit
der Vergangenheit eines autoritdren Regimes hat, trégt moéglicherweise entscheidend zur Heraushildung
einer neuen politischer Generation bei. Einer Generation, die sich in ihren Werthaltung von dteren Gene-
rationen unterscheidet, obwohl sie sehr dhnliche Sozialisationsinstanzen durchlaufen hat.

Ob es tatséchlich die stidafrikanischen ‘9der gibt, 183 sich freilich erst eindeutig mit Hilfe zukinftiger
Umfragen und einer entsprechenden Kohortenanalyse nachweisen. Sollten jedoch die hier gedulZerten
Vermutungen zutreffen, so dirfte die Etablierung einer demokratischen und nichtrassistischen politischen
Kultur innerhalb der weil3en Bevélkerungsgruppe durch das stetige Vorriicken junger weil3er Stdafrika-
ner in gesellschaftliche Positionen entscheidende Impul se erhalten.
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12 Zusammenfassung

Sidafrika steht vor der Herausforderung unzéhlige Menschenrechtsverletzungen der Apartheidszeit auf-
zuarbeiten und zu entschadigen. Zur Durchsetzung und Aufrechterhaltung der Rassentrennung wurden
allein Zehntausende inhaftiert und rund 3,5 Millionen Menschen zwangsumgesiedelt. Besonderer Beach-
tung bedirfenaber insbesondere schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen, wie politischer Mord,
Verschwindenlassen und Folter, denen einige zehntausend zum Opfergefallen sind. Auch der ANC und
andere Befreiungsbewegungen waren flr schwere Menschenrechtsverletzungen verantwortlich. So wur-
den Personen inANC-Lagern wegen Spinonageverdachts gefoltert, Meuterer aus den eigenen Reihen ext-
raega hingerichtet und wahrend des Befreiungskampfes einige hundert Zivilisten getotet. Die Frage einer
Amnestie stellte sich gleich zu Beginn der Verhandlungen zwischen dem ANC und der siidafrikanischen
Regierung im Jahr 1990, denn zahlreiche Mitglieder der Befreiungsbewegung befanden sich noch in den
Gefangnissen Sudafrikas bzw. mufdten bel einer Riickkehr aus dem Exil mit einer Strafverfolgung rech-
nen. Es mufdten deshalb Verfahren und Institutionen geschaffen werden, wie mit diesem vergangenen Un-
recht umzugehen ist.

Waéhrend - und auch nach - dem Verfal der Apartheid standen die demokratischen Kréfte Siidafrikas vor
dem Dilemma der Vergangenheitspolitik. Zundchst mufde ein Amnestiezugestandnis an die ehemaligen
Machthaber gemacht werden, um Uberhaupt demokratische Wahlen abhaten zu kdnnen. Ohne eine de-
mokratisch legitimierte Regierung wére die elementarste Voraussetzungen zur Verbesserung der Men-
schenrechtssituation nicht erflllt gewesen. Auf der anderen Seite ist es aber dringend geboten, deutlich zu
machen, dal3 Menschenrechtsverletzungen nicht mehr straflos bleiben wirden. Nach den ersten demokra
tischen Wahlen mul die neue Regierung eine schwierige gesdllschaftliche Integrationsleistung erbringen.
Zunéchst miissen die Opfer anerkannt und entschédigt werden. Doch bedarf es auch der Integration der
Tréger des ehemaligen Apartheidregimes. Ein zu rigides Vorgehen gegen die Mitglieder von ffentlicher
Verwaltung, Polizei und Militér hétte die Stabilitét der jungen Demokratie gefdhrden oder die Handlungs-
fahigkeit der neuen Regierung tberproportiona einschrénken konnen. Aus Sicht einer langfristig angeleg-
ten Menschenrechtspolitik wére dadurch nichts gewonnen. Die unterschiedlichen Ziele einer Bewdlti-
gungspolitik stehen deshalb im Widerspruch zueinander. Ich habe dieses Dilemma in Form eines "magi-
schen Sechsecks' der Vergangenheitsbewaltigungspolitik deutlich gemacht. Ferner wurde dargestellt, wie
der Handlungsspielraum der neuen demokratischen Regierung durch das Machtverhdtnis zwischen der
aten Garde und den Advokaten der Opfer gepragt wurde. Die Ablésung eines autoritéren Regimes auf
dem Verhandlungsweg war kennzeichnend fur eine langsam kippende Machtbalance, die radikale Mal3-
nahmen gegen die ehemaligen politischen Eliten verhinderte. Die konkrete Ausgestaltung der Bewdalti-
gungspolitik war zudem stark von den Préferenzen der neuen Regierung gepragt, die Menschenrechtsfra-
gen im Vergleich zu anderen Befreiungsbewegungen eine relativ hohe Prioritét zumif¥. Das geerbte Jus-
tizwesen der Apartheidzeit motivierte, sich nicht nur auf die strafrechtliche Aufarbeitung vergangenen
Unrechts zu verlassen, sondern dazu mit der Wahrheits- und Versshnungskommission eine neue, zusétz-
liche Institution zu schaffen.
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Die Wahrheits- und Versdhnungskommission ist nicht die einzige Ingtitution, die mit der Aufarbeitung
vergangener Menschenrechtsverletzungen seit Einleitung des Transitionsprozesses im Jahr 1990 befal3t
war. Die stidafrikanische Regierung hatte ebenso wie der ANC eigene Untersuchungskommissionen ein-
gesetzt, die etwas zur Aufklarung der Verstrickung der Sicherheitskréfte in die politische Gewalt und der
Mifhandlungen in ANC-Lagern beitrugen. Ihre Ergebnisse blieben aber unbefriedigend und insbesondere
Uberwiegend konsegquenzlos. Die Zusammensetzung dieser Kommissionen konnte das Vertrauen der Be-
troffenen nicht erhalten, auch war ihr Auftrag oder ihre Kapazitét zu begrenzt, um zum Kern vergange-
nen Unrechts vorzudringen. Wahrend des Transitionsprozesses wurden zwei Straffreiheitsgesetze erlas-
sen, von denen hauptsachlich Mitglieder der Befreiungsbewegungen profitierten. Die Gesetze wurden
zwar offensichtlich auch in der Absicht geschaffen, notfalls Regierungsmitglieder und Mitglieder der Si-
cherheitskréfte amnestieren zu kénnen, sie wurden jedoch dazu nicht in gréfRerem Umfang genutzt. Man
konnte sich namlich auf eine in der Verfassung garantierte Amnestie fUr politisch motivierte Straftaten
einigen. Die Amnestiebestimmungen der Wahrheitskommission haben diesen Verfassungsauftrag umge-
setzt. Rund 3.500 Polizisten versuchten sich zwar dennoch wéahrend der ersten demokratischen Wahlen
im April 1994 eine Generdlamnestie zu verpassen, ihr VVorhaben scheiterte jedoch.

Der ANC konnte gegen den Widerstand der Sicherheitskréfte und seiner kleineren Koalitionspartner in
der Regierung der Nationalen Einheit die Einrichtung einer Wahrheits- und Versshnungskommission
durchsetzen, die eine qualitative Weiterentwicklung vergleichbarer Institutionen in Lateinamerikaist. Der
Auftrag der Wahrheitskommission ermdglicht tatséchlich eine umfassende Aufkldrung aller schwerwie-
genden Menschenrechtsverletzungen der vergangenen dreif3ig Jahre - sofern ihnen ein palitisches Motiv
zu grunde liegt. Sie untersucht politisch motivierte Straftaten unabhéngig von der Tatsache, ob sie von
den Befreiungsbewegungen oder von seiten des Staates begangen worden sind. Ihr Mandat erstreckt sich
auch auf die Aufklérung von Menschenrechtsverletzungen, die auf3erhalb der Landesgrenzen im Zusam-
menhang mit den politischen Konflikten der Vergangenheit begangen worden sind. Die Wahrheitskom-
mission wird aber nur einen Tell ihres Auftrages innerhalb der vorgeschriebenen zwel Jahre erfiillen kon-
nen. Sie wird zwar feststellen kénnen, welche schweren Menschenrechtsverletzungen geschehen sind und
wer ihnen zum Opfer gefalen ist, jedoch werden die Téter sicherlich oft im Dunkeln bleiben. Eine rein
strafrechtliche Verfolgung der Apartheidsverbrechen hétte aber keineswegs besser die Verantwortlichen
ausfindig machen kénnen. Da der Wahrheitskommission Uberwiegend Personen angehtren, die fir ihren
Einsatz fur die Menschenrechte bekannt sind, verfligt sie auch Uber das Vertrauen der meisten Opfer.
Durch &ffentliche Anhérungen von Opfern hat sie bisher eine weitgehende politische Unabhangigkeit de-
monstriert und insbesondere digjenigen authentisch zu Wort kommen lassen, die von dem vergangenen
Unrecht selbst betroffen waren. Ihr ist es gelungen, in den Medien starke Beachtung zu erhaten. Die 6f-
fentlichen Anhdrungen der Wahrheitskommission sind deshalb zurecht als die "grofdten Geschichtsstunde
Sldafrikas' bezeichnet worden. Sie werden zur "ora history” der Apartheid werden. Im Gegensatz zur
strafrechtlichen Verfolgung von Systemunrecht stellt die Wahrheits- und Verséhnungskommission die
Opfer, ihr Leiden und ihre Forderungen in den Mittelpunkt. Sie berticksichtigt vor alem auch ihre psy-
chischen Bedirfnisse. Inwiefern sie auch neue und angemessene Konzepte der Wiedergutmachung fur die
Uberlebenden entwickeln wird, bleibt abzuwarten. Die Amnestiebestimmungen der Wahrheitskommission
haben ndmlich der Wiedergutmachung auf zivilrechtlichem Wege einen Riegel vorgeschoben.
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Neue Wege schldgt die Wahrheits- und Versdhnungskommission aber vor alem in der Art und Weise ein,
wie sie die Amnestierung von Straftétern an die Aufklarung ihrer Taten knipft. Eine Generalamnestie
findet nicht statt, genausowenig wird die strafrechtliche Verfolgung von Menschenrechtsverletzungen
durch die Justiz eingestellt. Téter kbnnen sich nur dann einer moglichen Verurteilung entziehen, wenn sie
selber einen Antrag auf Amnegtie stellen. Straftéter miissen zudem innerhalb eines Jahres einen Amnes-
tieantrag stellen. Wer zu spét kommt, den bestraft nicht das Leben, sondern die Justiz! Eine Amnestie
setzt voraus, dald sich die Tater zudem offentlich zu ihrer Straftat bekennen miissen. Sie miissen vollstéan-
dig Uber alle Einzelheiten ihrer Tat dem Amnestieausschuld berichten - meist vor laufenden Kammeras,
denn an dessen Sitzungen kann in der Regel jeder teilnehmen. Dieses Verfahren stellt eine Art Bestrafung
durch das Urteil der Offentlichkeit dar. Die Amnestie wird auch nicht automatisch gewahrt, denn der
Amnestieausschufl® muf3 unter anderem Uberpriifen, ob die Straftat im Verhdltnis zu dem politisch verfolg-
ten Ziel stand. Dieser Grundsatz wurde aber m.E. unverhdtnismaliig durch einen Bezug auf ein vorange-
gangenes Straffreiheitsgesetz aufgeweicht, das gerade das Kriterium der Verhdtnismaligkeit nicht ent-
halt. Die bisherige Anwendung der Amnestiebestimmungen 183 vermuten, dal? der Amnestieausschuf? re-
lativ grof3ziigig Amnestien aussprechen wird, sofern die Téter ein vollstandiges Gestandnis abgelegt ha-
ben. Trotz einiger Vorbehate gegen die Amnestiebestimmungen muf3 man zu dem Urtell kommen, dal3
mit der Wahrheits- und Versthnungskommission ein interessantes und dem Kontext angepalétes Verfah-
ren zur Bewdltigung der Apartheidvergangenheit eingeschlagen wurde. Gemessen an der Amnestiesoll-
vorschrift der Ubergangsverfassung ist ein Verfahren entwickelt worden, dai3 die 6ffentliche Verurteilung
von Menschenrechtsverletzungen gewdhrleistet und auch eine umfassende Aufklérung aler Straftaten
ermoglicht, fir die eine Amnestie ausgesprochen wird. Die Wahrheits- und Verséhnungskommission
konnte deshalb zu einem Modéll fir viele andere Staaten werden, die mit dem Problem von vergangenen
Menschenrechtsverletzungen nach dem Verfal einer Diktatur konfrontiert sind.

Am Beispiel der weil2en Bevolkerungsgruppe wurde aufgezeigt, dal3 Vergangenheitshewdtigung Uber den
politisch-ingtitutionellen Umgang hinausgeht. Ein neues demokratisches System mul3 auch daftir Sorge
tragen, dal3 sich demokratische Werte und Normen innerhab der Bevolkerung verbreiten, die den Bestand
der Demokratie und die Verwirklichung der Menschenrechte im Alltag sichern. Eine zentrales Motiv fur
die Aufarbeitung vergangenen Unrechts ist deshalb, den Wandel der politischen Kultur eines Landes zu
unterstiitzen. Diese subjektive Dimension der Vergangenheitsbewdltigung wurde mit Hilfe eigener und
fremder Meinungsforschung untersucht. Es wurde dabei deutlich, dal3 auch in dieser Hinsicht das neue
demokratische System viel Aufarbeitung in Form von Uberzeugungsarbeit zu leisten hat. Betrachtet man
die weil3e Bevolkerungsgruppe, so war diese durch ein hohes Mal3 an Systemkonformitét gekennzeichnet.
Ich habe mit Hilfe von zahireichen einstellungspsychologischen Theorien aufzuzeigen versucht, warum
Gesdllschaftsmitglieder unterschiedlich in der Lage sind, mit autoritéren Traditionen zu brechen, und wa-
rum ein eher langsamer Wanddl der politischen Kultur zu erwarten ist. Zugleich unterstiitzen diese Theo-
rien, dal? es einen fundamentalen Zusammenhang zwischen Einstellungen zur Vergangenheit und den Ein-
stellungen zur Demokratie und ihren Normen gibt.

Die Ergebnisse der Umfrage bestétigten im wesentlichen meine theoriegeleiteten Hypothesen. Ein grof3er
Teil der weil2en Bevolkerung ist mit der neuen Demokratie unzufrieden, autoritére und repressive Traditi-
onen sind erhalten geblieben und werden nun gegen neue Bedrohungen wie die hohe Kriminalitét unge-

miinzt. Die Menschenrechtskultur ist noch unterentwickelt. Uber ein Drittel aler weiRen Sidafrikaner
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verflgt Uber ein glorifizierendes Geschichtshild der Apartheid. Man distanziert sich nur oberflachlich,
ohne die Apartheid grundsétzlich zu verurteilen. Die weil3e Bevolkerung verhdt sich in dieser Hinsicht
nicht viel anders a's die National Party und ihre Spitzenvertreter. Dies konnte anhand der Stellungnahme
de Klerks vor der Wahrheitskommission nachgewiesen werden. Diese unkritische Haltung gegentiber der
Apartheidvergangenheit beginstigt ein "Festkleben” an tendenziell antidemokartischen Einstellungen und
Hatungen. Die starken Korrelationen zwischen geringem Menschenrechtshewultsein negativen Einstel-
lungen gegenliber der neuen, nichtrassistischen Demokratie und glorifizierenden Einstellungen gegentiber
der Apartheidvergangenheit verdeutlichen, dal3 Geschichtshilder eine starke politische Relevanz fur die
Demokratie haben. Denn die Einstellungen zum neuen Sudafrika sind weniger durch das objektive Wohl-
ergehen der weil3en Bevolkerung gepragt, sondern durch ihre eher negative Wahrnehmung der eigenen
Lebensverhdtnisse. Diese Sichtweise kann durch eine unkritische und glorifizierende Einstellungen zur
Apartheidvergangenheit stabilisiert werden. Eine kritische Auseinandersetzung mit der Vergangenheit ist
deshalb nicht nur ein moralisches Gebot, sieist auch aus pragmatischen Griinden nétig, um die Demokra-
tisierung einer Gesellschaft sicherzustellen.

Die Eingtellungen weil3er Stdafrikaner gegentber der Wahrheitskommission sind gespalten. Ungeféhr
gleich viele begriiRen sie und lehnen sie ab. Wer die Arbeit der Wahrheitskommission intensiver verfolg-
te, war tendenziell eher positiv von ihr angetan. Der oft propagierten Auffassung, sie sei eine Hexenjagd
auf die Tréger des aten Systems, wollen keineswegs alle weil}en Slidafrikaner zustimmen. Die Notwen-
digkeit dieser Ingtitution wird deutlich wenn man die anderen Befunde zur Vergangenheitsbewdltigung be-
trachtet. Es existiert ndmlich innerhalb der weil3en Bevdlkerungsgruppe eine starke Tendenz zur Leug-
nung und Verdrangung vergangener Menschenrechtsverletzungen. Zwar gestehen knapp die Hélfte die
Schuld der Sicherheitskréfte und der ehemaligen NP-Regierungen an dem vergangenen Unrecht ein, aler-
dings wallten nur 14 Prozent aler Befragten eine Mitverantwortung al jener sehen, die in der Vergan-
genheit das Apartheidregime durch ihr Wahlverhalten unterstiitzt haben. Die Schuld an der Unterdri-
ckung wird statt dessen am stérksten auf die Anti-Apartheidaktivisten selbst abgewdl zt. Oder man entlas-
tet sich, indem man eine kleine Gruppe von héherrangigen Politikern und Sicherheitsbeamten die Verant-
wortung zuschiebt. Knapp zwei Drittel aller weilfen Sidafrikaner wollen einen Schluf3strich unter die
Vergangenheit ziehen und die Strafverfolgung von Apartheidverbrecher einstellen. Uber die Halfte aller
Befragten lehnt selbst niedrige Wiedergutmachungszahlungen an die Opfer vergangenen Unrechts ab.
Durch die Umfrage konnte zudem die These eines sekundéren Rassismus untermauert werden: Sozio-
Okonomische Wiedergutmachung wird as Diskriminierung der eigenen Bevdlkerungsgruppe durch die
schwarze Bevolkerungsmehrheit empfunden. Man lehnt nun Schwarze gerade deshab ab, weil sie an das
vergangene Unrecht erinnern. Neue Vorurteile gegeniiber Schwarzen gesellen sich zu den alten, langsam
verblassenden Stereotypen, die die Apartheid rechtfertigten. Die Befunde gipfeln im Pogt-
Apartheidsyndrom, einem sich selbst verstérkenden Muster von Einstellungen, das bei einer nicht unbe-
deutenden Minderheit eine Anpassung an die Werte und Normen einer demokratischen und nichtrassisti-
schen Gesdllschaft verhindert. Jedoch gibt es auch Grund zur Hoffnung. Die Umfrage ergab, dal3 sich die
Einstellungen junger weif3er Stidafrikaner deutlich von &8teren unterschied. Wir konnen deshalb vermuten,
dal3 sich eine neue politische Generation formiert, die nicht nur mehrheitlich das neue demokratischen
System begriifdt, sondern auch weniger rassistisch ist. Und mit dieser Hoffnung méchte ich meine Studie
schlief3en.
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13.4 Verwendete Zeitungsartikel und Presseagenturmeldungen

Business Day, 24.6.1994. "Govt did not approve indemnities - Omar" - Jacquie Golding

Business Day, 2.2.1995: "Non-governmental bodies lash out at secrecy clauses' - Mark Abhurst

Business Day, 23.2.1995: "Truth body could “rekindle conflict" - Adrian Hadland

Business Day, 22.11.1995: " Truth Commission short list draws mixed reaction” - Kevin O'Grady

Business Day, 29.11.1995: "Truth Commission selection process was not soft" - Paul van Zyl & Patrick Kelly

Business Day, 6.5.1996: "Television needs to bring grief of truth hearings to the nation" - Stephan Laufer

Citizen, 3.6.1994: "CP amnesty pleafails' - Sapa

Citizen, 6.6.1994: "FW defends his indemnity moves' - Brian Stuart

Citzien, 8.6.1994: "Omar says no to April 27 amnesty cut-off date" - Brian Stuart

Citizen 19.8.1994: "Truth Commission will create hate: Viljoen"

Citizen, 25.8.1994: "Nat govt did not have hit squads, declares FW" - Brian Stuart

Citizen, 19.1.1995: "No VIok, police indemnity - Cabinet ruling" - Sapa/ Fred de Lange

Citizen, 24.1.1995: "Omar: No to general amnesty, ANC, NP clash in snap debate" - Brian Stuart

Citizen, 30.1.1995; "PW backs “brave soldiers and police™

Citizen, 31.1.1995: "Amnesty, then AWB “will enter politics” - Brian Stuart

Citizen, 20.6.1995: "Police worried over truth body: Chief" - Charmaine Pretorius

Citizen, 11.8.1995: "6 Generals back truth body" - Fred de Lange.

Citizen, 1.11.1995: "FW: Temporary amnesty can be granted" - Sapa

Citizen, 7.2.1996: "For death penalty” - Sapa

Financial Mail, 23.0ktober 1992: "Amnesty: in the balance"

Financia Mail, 14. April 1995: "Truth Commission: Pyrric compromise"

Frankfurter Rundschau, 31.August 1996: "Selbst S6hne des Ermordeten sehen Amnestie als Versdhnungssignal”
- Hans Brandt

Mail & Guardian, 7.-13.7.1995: "Goldstone report that was kept secret" - Stefaans Brimmer & Eddie Koch

Mail & Guardian, 14.-20.7.1995: "What De Klerk really knew about “dirty tricks"- Stefaans Briimmer

Mail & Guardian, 3.-9.11.1995: "Caprivi camp at the heart of evidence against generals'

Mail & Guardian, 10.-17.11.1995: " Truth nominees in the dock" - Gaye Davis

Mail & Guardian, 24.-30.11.1995: "President tames the Afrikaner "tiger'- Eddie Koch

Mail & Guardian, 16.-22.2.1996: "Who'll get amnesty, and who won't?' - Jacko Maree

Mail & Guardian, 12.-18.4.1996: "The ultimate test of faith. - Desmond Tutu, chairman of the the Truth and
Reconciliation Commission, in the Mark Gevisser

profile."

Mail & Guardian, 5.-11.7.1996: "Police linked to 1987 bombing" - Rehana Rossouw

Mail & Guardian, 26.7.-1.8.1996: "Silence undermines truth body" - Stefaans Brimmer

Mail & Guardian, 23.-19.8.1996: "Taking great painsto justify a "clean war"'- Tom Lodge

Mail & Guardian, 23.-19.8.1996: "The high cost of moderate success' - Eddie Koch

Natal Mercury, 1.12.1995: "Amnesty a major saga of modern SA" - Tania Broughton

New Nation, 30.9.1994: "Govt powerless to reverse de Klerk's secret amnesty decision - Omar" - Julian Rade-
meyer

New Nation, 8.12.1995: "Setting the record straight” Interview mit Chris de Jager von Jimmy Seepe

Sapa, 15.4.1996: "IFP saysit will not take part in Truth Commission”

Sapa, 21.4.1996: "Former Vlakplaas officer confesses to more than 30 murders’

Sapa, 21.5.1996: "Truth body hears amnesty pleafor two convicted murderers’

Sapa, 24.5.1996: "Viljoen might testify before Truth Commission"

Sapa, 6.6.1996: "Modise to apply for amnesty from Truth Commission”

Sapa, 25.6.1996: "Gen van der Merwe denies Amnesty application”

Sapa, 26.6.1996: "Supreme Court overturns TRC order for Du Preez, Van Rensburg”

Sapa, 27.6.1996: "Truth Commission's life could be extended, says Mandela"

Sapa, 27.6.1996: "NP not distancing itself from former security force Members: FW"

Sapa, 27.6.1996: "Roelf Meyer says he will gladly aid Truth Commission”

Sapa, 4.7.1996: "DP stands by decision not to make submission to TRC"

Sapa, 10.7.1996: "ANC under attack for anti-apartheid atrocities’

Sapa, 25.7.1996: "Concourt rulesin favour of Truth Commission, Amnesty"

Sapa, 30.7.1996: "ANC concerned by Boraines remarks on Holomisa axing"
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Sowetan, 10.2.1995: "Missing list still grows" - Sharon Chetty

Sowetan, 28.11.1995: "Pay for apartheid crimes. South Africans should be compensated for apartheid crimes’ -
Motsoko Pheko

Sowetan, 15.5.1996: "Missing in the struggle" - Claire Keeton

Star, 23.10.1992: "A power to conceal the truth” - D. Davis, F. Cachalia& D. Storey

Star, 31.5.1994: "Right seeks amnesty"

Star, 24.6.1994: "Human rights bodies want repeal of Indemnity Act - Anger over FW's actions' - Jo-Anne
Collinge

Star, 18.10.1994: "Amnesty applications “to be held in camera™

Star, 20.1.1995: 3500 go groping in the dark” - Bronwyn Littleton

Star, 30.1.1995: "Van der Merwe appeals for in camera hearings"

Star, 10.2.1995: "Truth blade cuts both ways" - Patrick Laurence

Star, 10.3.1995: "Truth Commission stinks, says IFP" - Mondli Makhanya

Star, 23.5.1995: "DP, NP slam Omar's amnesty comments" -Patrick Bulger

Star, 31.5.1995: "ANC rethink on Truth Commission" - Patrick Bulger

Star, 31.5.1995: "*Truth' has too many faces' - MP Mtshali, IFP

Star, 27.7.1995: "Strong lobby ahead of Truth Commission” - Mondli Makhanya

Star, 17.11.1995: "Former prosecutor Truth Commission candidate" - Jovial Rantad

Star, 30.11.1995: "Members of commission bring a wealth of experience in many fields'

Star, 2.5.1996: "Court ruling hangs over truth hearings' - Robert Brand

Star, 23.8.1996: "Most feel TRC will make things worse - for now"

Sunday Independent, 13.8.1995: "We won't take the rap alone, say generals'- Esther Waugh

Sunday Tribune, 3.12.1995: "Empathy for Truth Commission victims will play vital role" - Toni Y oughusband

Sunday Times, 5.6.1994: "Omar backing for a “truth commission' - Marlene Burger & Edyth Bulbring

Sunday Times, 15.1.1995: "Hit-squad men on the same list as VIok" - Marlene Burger

Sunday Times, 13.8.1995: "Generals seek halt to crime probes' - John Liebenberg & Marlene Burger

Sunday Times, 19.11.1995: "Apartheid's white elite guard gild their past with compasion” - Chris Barron

taz (Berlin), 29.8.1996: "Aus fir Sldafrikas Terroroberst” - Kordula Doerfler.

taz (Berlin), 12./13.10.1996: "Terror und Mord bleiben ungestihnt in Stidafrika" - Kordula Doerfler

Weekly Mail; 23.-29.12.1992: "SADF purge "hits at heart of third force™ - Eddie Koch & Paul Stober

Weekly Mail & Guardian, 20.-26.5.1994: "Mo, Joe, Louw show' tops secret services' - Paul Stober

Weekly Mail & Guardian, 25.-30.3.1994: "Goldstone lost in the deadly game of palitics" - David Beresford

Weekly Mail & Guardian, 6.-12.5.1994: "Have these judges served their time?' - Drew Forrest

Weekly Mail & Guardian, 25.11.-1.12.1994: "Final Goldstone report: New light on “third force' operations and
apartheid propaganda - Explosive “third force

report under wraps' - Stefaans Brimmer
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